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Caminhos latino-americanos a inspirar

a jurisdicao constitucional brasileira no
dialogo multinivel do constitucionalismo
regional transformador*

Latin american paths to inspiring brazilian
constitutional jurisdiction in the multilevel
dialogue of transformative regional
constitutionalism

Rafael Osvaldo Machado Moura**

Claudia Maria Barbosa***

Resumo

Apesar do emergir de um Ius Constitutionale Commune na América Latina
(ICCAL), marcado por uma cogente conversa¢io judicial multinivel, sobre-
tudo entre a Corte Interamericana (Corte IDH) e as jurisdigdes constitu-
cionais, no Supremo Tribunal Federal (STF) esse didlogo ¢ ainda incipiente.
Portanto, como modificar o comportamento hermeticamente nacional do
STF e fazé-lo, no exercicio de suas fun¢oes jurisdicionais, escutar a ratio
decidendi das manifestagdes da Corte IDH? Este artigo busca respostas a
esse problema em relacio a experiéncia comprovadamente exitosa das cor-
tes constitucionais da Colémbia, do México e da Bolivia, identificando, em
uma analise indutiva, os modelos e mecanismos utilizados nesses trés paises
e ainda nao implementados no Brasil, aptos a promover maior abertura do
STF ao didlogo com a Corte IDH. Assim, como conclusio, sem prejuizo de
outras iniciativas relevantes, propde — como causa € consequéncia da con-
solidagdo da comunidade de pratica de direitos humanos interamericanos
— a adogao, por parte do Estado brasileiro, das diretrizes da interpretagio
conforme o direito internacional dos direitos humanos e do principio pro
persona.

Palavras-chave: Constitucionalismo multinivel; Ius Constitutionale Commune
Latino-Americano; Direitos humanos; Constitucionalismo transformador;
Dialogos judiciais; Jurisdicio constitucional.

Abstract

Despite the creation of an lus Constitutionale Commune in Latin America
(ICCAL), the Federal Supreme Court (STF) has not listened to the prece-
dents of the IACHR, showing itself indifferent to them. Therefore, the
main question is: how to modify the STI’s hermetically national behavior
and make it, in the exercise of its jurisdictional functions, taking into ac-
count the ratio decidendi of the manifestations of the IACHR? The paper



seeks answser to this central problem in the experience of constitutional courts of Colombia, Mexico and
Bolivia. Thus, it proposes the adoption, by the Brazilian State, of norms for interpretation according to
international human rights law and for the textual provision of the pro persona principle.

Keywords: Multilevel constitutionalism; Ius Constitutionale Commune of Latin America; Human rights; Trans-
formative constitutionalism; Judicial dialogues; Constitutional jurisdiction.

1 Introducao

Inobstante a previsiao de que os tratados internacionais de direitos humanos constituem normas juridicas
no plano interno, inclusive gozando de status normativo privilegiado (supralegal ou constitucional)', a Con-
vencao Americana de Direitos Humanos (CADH) nao tem sido aplicada em solo brasileiro da forma mais
efetiva. Isso porque nio se pode aplicar, corretamente, a CADH sem se considerar a leitura feita pela Corte
IDH, intérprete auténtica e autorizada dos tratados interamericanos de direitos humanos, manejando-se
hermencutica estritamente paroquial.

O caminhar do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) tem produzido sentidos e signifi-
cados aos tratados interamericanos nio imaginados por seus autores, sobretudo diante de seus dispositivos
mais plasticos, dando-lhes vivacidade e maior poténcia.” Esses parametros judiciais ou quase-judiciais, de-
correntes desses movimentos inovadores, estao na ordem do dia quando se pensa no direito interamericano,
de modo que nao podem ser ignorados por quem pretenda aplicar o direito interamericano. Pensar de modo
diverso ¢ abrir portas para leituras inconvencionais dos tratados de direitos humanos. Logo, a Corte IDH
converteu-se num tribunal de precedentes, de modo que suas decisdes devem sempre ser buscadas e valora-
das, em busca da ratio decidendi a ser empregada em casos similares.

Apesar disso, os ministros do STFE, via de regra, ndo consideram, de modo explicito, a auténtica inter-
pretacio feita pela Corte IDH. Essa percepeao foi confirmada por recente tese, que revelou, empiricamen-
te, que a Suprema Corte brasileira pouquissimo menciona os parametros protetivos interamericanos em
comparac¢io as demais jurisdicdes constitucionais latino-americanas.” Essa “desescutacao”, na experiéncia
constitucional brasileira, tem bloqueado o didlogo judicial com a esfera interamericana, o que limita as pos-
sibilidades do juiz nacional, que permanece fechado em seu préprio mundo juridico e sujeito a incorrer em
inconvencionalidades.

Esse “seguir” padroes em direitos humanos preconizados pela Corte IDH nao significa a eles se subme-
ter cegamente em estrito cumprimento de uma ordem hierdrquica e unidirecional, sendo fomentar debates
entre jurisdi¢bes, com conexodes axiologicas e cooperagao jurisdicional, numa busca convergente de fazer
respeitar o principio pro persona e na perspectiva de fortalecer a realizacdo dos direitos humanos.* Os juizes
domésticos detém uma “liberdade vigiada”, que lhes dd “direito ao dissenso, porém nio 2a indiferenca”.’

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordindtio. RE 7. 466.343-1/SP. Prisdo civil. Depésito. De-
positario infiel. Alienagao fiducidria. Decretacio da medida coercitiva. Inadmissibilidade [...]. Relator: Ministro Cézar Peluso, 3 de
dezembro de 2008. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsprdoc TP=AC&docID=595444 Acesso em:
27 out. 2021.

2 MACCORMICK, Neil. Rezhoric and the rule of law: a theory of legal reasoning. New York: Oxford University Press, 2005. p. 247.
* Essa tese influenciou o presente artigo. MOURA, Rafael Osvaldo Machado. De onvidos abertos a Corte Interamericana: a jutisdigio
constitucional brasileira e o didlogo multinivel no Ius Constitutionale Commune Latino-Americano. 2021. Tese (Doutorado em Direito)
— Pontificia Universidade Catolica do Parana, Curitiba, 2021.

* BAZAN, Victor. Control de convencionalidad, puentes jurisdiccionales dialégicas y proteccién de los derechos humanos. In:
BOGDANDY, Armin von e/ al. Estudos avangados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elseiver — Campus Juridico, 2013. p. 590-616.

> OLSEN, Ana Carolina Lopes; KOZICKI, Katya. O papel da corte interamericana de direitos humanos na construgio dialogada
do Ius Constitutionale Commune na América Latina. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, Brasilia, v. 9, n. 2, p. 302-363, 2019. Dis-

ponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/6005 Acesso em: 12 ago. 2020.
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' transformador. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 2. p.475-497, 2021.
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Eventual posicionamento divergente em relacao a jurisprudéncia da Corte IDH deve ser fundamentado de
modo a fazer frente ao 6nus argumentativo oriundo das razdes de decidir interamericanas, o que deve ser
feito considerando a possibilidade de o posicionamento doméstico ser futuramente sindicado pela Corte
IDH, com condenacio do estado-parte do SIDH.

Diante dessa “sinuca de bico” entre o dever ser e o ser, qual a solu¢io possivel? Este artigo justamente
se propoe a investigar possiveis meios para impulsionar o didlogo multinivel de cortes no sistema jurisdicio-
nal brasileiro a luz do ICCAL. Mais precisamente, visa encontrar e propor bons mecanismos dialogicos ja
implementados com algum sucesso nas jurisdicbes constitucionais latino-americanas, que possam concorrer
para uma maior abertura do STF ao didlogo interamericano. Especificamente, buscou-se a identificacio, nas
cortes constitucionais da Colombia, México e Bolivia, paises onde uma pesquisa empirica recente revelou
que o didlogo com a Corte IDH se mostra mais recorrente’, dos modelos, arranjos e mecanismos capazes
de serem replicados, especialmente no Supremo Tribunal Federal.

2 Motivos da incidéncia — ou nao — do direito interamericano sobre os
juizes nacionais

Conforme ja assinalado, as cortes constitucionais devem lan¢ar mao das ferramentas normativas e ju-
risprudenciais do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), em especial do SIDH e da Corte
IDH, em uma rede de protecio multinivel a funcionar por intermédio do dialogo entre ordenamentos juridi-
cos muiltiplos e juizes internacionais e juizes nacionais, a luz do principio da heterarquia normativa.” E o que
se chama de “constitucionalismo em rede”, a exigir que todos estudem as diferentes abordagens empregadas
na regido para resolucdo dos problemas domésticos. Isso ndo implica solu¢des idénticas, mas, sim, que se
considerem os pontos de vista alheios, o que, com o tempo, concorrera para a formacdo de entendimentos
supranacionais.® Patricia Perrone Campos Mello elenca as funcoes cumpridas pelo constitucionalismo em
rede: a) a informacional; b) a dial6gica; ¢) a de definicao de standards; d) a motivacional; €) a de monitoramen-
to; e f) a de cooperagio reciproca.’

Em resumo, a premissa que orienta esta pesquisa ¢ a de que a coisa julgada interpretada interamericana
deve ser analisada pelas jurisdicGes constitucionais, a fim de que realmente o direito interamericano repercu-
ta sobre o nacional, o que nio tem sido observado suficientemente na pratica brasileira. Por essa razio, neste
capitulo, serdo vistos alguns motivos que interferem na maior ou menor abertura dos juizes constitucionais
ao DIDH.

Giuseppe Vergottini alerta que muitas das objecoes a operatividade do direito internacional sobre di-

¢ MOURA, Rafael Osvaldo Machado. De ouvidos abertos a Corte Interamericana: a jurisdicio constitucional brasileira e o didlogo mult-
nivel no lus Constitutionale Commune Latino-Americano. 2021. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica do
Paran4, Curitiba, 2021.

7 HURTADO DIAZ, Alexandra; DUARTE, Tirson Mauticio. La materializacién de la funcion interaccion-integracion del con-
stitucionalismo multinivel en Colombia de conformidad con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. UDI.A Legal World,
v. 1, n. 1 2016. Disponivel em: https:/ /www.researchgate.net/publication/340448855_La_matetializacion_de_la_funcion_interac-
cion-integracion_del_constitucionalismo_multinivel_en_Colombia_de_conformidad_con_el_Sistema_Interamericano_de_Dere-
chos_Humanos Acesso em: 04 maio 2020.

8 MELLO, Patricia Perrone Campos. Constitucionalismo, transformagio e resiliéncia democritica no Brasil: o ius constitucionale
commune na América Latina tem uma contribuicio a oferecer? Revista Brasileira de Politicas Piiblicas, v. 9, n. 2, 2019; BUSTOS, Rafael.
La constitucion red: un estudio sobre supraestatalidad y constitucion. Bilbao: Ed. Instituto Vasco de Administracion Publica, 2005;
BUSTOS, Rafael. Pluralismo constitucional y didlogo jurisprudencial. México: Porria, 2012. p. 33; MONTALVAN, Digno José. E/ concepto
de pluralismo constitucional y sus distintas interpretaciones. 2014. Disponivel em: https:/ /www.academia.edu/23572945/El_concepto_de_
pluralismo_constitucional_y_sus_distintas_interpretaciones Acesso em: 15 jun. 2019.

? MELLO, Patricia Perrone Campos. Constitucionalismo, transformagio e resiliéncia democrética no Brasil: o ius constitucionale
commune na América Latina tem uma contribuicio a oferecer? Revista Brasileira de Politicas Piiblicas, v. 9, n. 2, 2019.
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reitos humanos e da sua correlata jurisprudéncia advém do objetivo de preservar as autoridades internas
de manifestacGes internacionais que consideram excessivamente progressistas, para serem trecebidas pela
sensibilidade social majoritaria da comunidade nacional."” Portanto, o problema para a baixa recepciao da
jurisprudéncia internacional acaba sendo, as vezes, politico e cultural e ndo meramente juridico, o que revela
a profundidade e complexidade do problema.

Ja Flavia Piovesan adverte que o que ela chama de ICCAL s6 pode florescer em paises que envergam
instrumentos constitucionais a preconizar amplos catalogos de direitos humanos e clausulas potentes de
abertura ao direito internacional dos direitos humanos, bem assim sediam consolidados movimentos sociais
em busca de direitos."" Dito de outra forma, o didlogo judicial interameticano se projeta mais facilmente em
paises onde formalmente se apoia o Estado democratico de direito.

Kathryn Sikkink e Margareth Keck, a respeito, enfatizando a relevancia da atuacao dos ativistas, falam
da salutar combinacio entre as pressdes moral, material, internas e externas, como causa de mudangas em
prol dos direitos humanos.'

Ariel Dulitzky disserta sobre as respostas do constitucionalismo iberoamericano ao DIDH, apresentan-
do a seguinte tipologia para enumerar as diferentes cldusulas constitucionais de recep¢io: a) interpretativas;
b) reconhecedoras de direitos implicitos ou nao numerados; c) reguladoras de procedimentos especiais para
aprovacdo de tratados; d) declarativas; e ¢) hierdrquicas."”

Oportuno lembrar de licao de Vicki Jackson, para quem o documento constitucional ¢ a principio, por
si s6, um convite a resisténcia ou a indiferenca ao direito internacional, o que, contudo, pode ser temperado
quando ¢ elaborado a partir da influéncia supranacional, com clausulas mais receptivas ao direito interna-

1.14

cional."* Maior engajamento na utilizacdo de precedentes jurisprudenciais supranacionais depende, pois, em

boa medida, da postura constitucional de cada pais.”

Vicki Jackson aborda outros fatores que ecoam na maior recepgiao do DIDH: institucionais, ex6genos e
postura dos juizes.'® E importante frisar que eles ndo foram analisados na presente pesquisa, que focalizou
nas causas juridicas para a convergéncia ou engajamento do STF perante o SIDH.

Armin von Bogdandy e René Uruefia, a propdsito, alertam que o funcionamento do direito dos direitos
humanos na regido depende, em boa medida, da noc¢io de comunidades de prictica.”” Referem-se a grupos
sociais que agem de modo intersubjetivo com base na CADH, formados por integrantes e coletivos dos
mais diversos setores, que utilizam o direito interamericano para proteger vitimas de violagoes de direitos
humanos, para ler o direito interno e para compreender melhor a sua realidade local: ONGs, clinicas de

1" VERGOTTINI, Giuseppe de. El didlogo entre Tribunales. UNED - Teoria y Realidad Constitucional, n. 28, p. 345-359, 2011.
Disponivel em: http:/ /historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/tev/trcons/cont/28/not/not9.pdf Acesso em: 12 ago. 2019.

" PIOVESAN, Flavia. Ius constitutionale commune latino-americano em direitos humanos ¢ o sistema interameticano: perspecti-
vas e desafios. Revista Direito ¢ Prixis, v. 8, p. 1356-1388, 2017.

12 SIKKINK, Kathryn; KECK, Matgareth. Activists beyond borders: advocacy networks international politics. New York: Cornell
University Press, 1998. p. 436-437.

135 DULITZKY, Ariel E. Los Tratados de derechos humanos en el constitucionalismo iberoamericano. In: BUERGENTHAL,
Thomas et al. (ed.) Estudios especializados de derechos humanos 1. San José, Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
1996. p. 129-166.
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2007. Disponivel em: http://classic.austlii.cdu.au/au/journals/FedLawRw/2007 /7 html Acesso em: 27 out. 2021.

1 MOHALLEM, Michael Freitas. Hotizontal judicial dialogue on human rights: the practice of constitutional coutts in South
America. I MULLER, Amrei; KJOS, Hege Elisabeth. Judicial dialogue and human rights: studies on international courts and tribunals.
Cambridge: Cambridge University Press, 2017. p. 67-112.
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7 BOGDANDY, Armin von; URUENA, René. Comunidad de practica en derechos humanos y constitucionalismo transformador
en América Latina. Anuario de Derechos Humanos, p. 15-34, 2020. Disponivel em: https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/
article/view/60293 Acesso em: 27 out. 2021.
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direitos humanos de faculdades de direito, académicos, servidores publicos — incluindo juizes, promotores
de Justica e defensores —, comissatios e juizes do SIDH etc.'®

Por derradeiro, necessario dizer que a discussio a respeito da hierarquia dos tratados internacionais de
direitos humanos tem perdido sua razio de ser no constitucionalismo multinivel e no ICCAL. Em caso de
eventual conflito entre o direito interno e o internacional, a solucdo a ser adotada atualmente é a da pri-
mazia da norma mais favoravel a pessoa humana ou a vitima — ponto central do direito internacional dos
direitos humanos —, tarefa que “cabe fundamentalmente aos tribunais nacionais e outro 6rgao de aplicagao
do diteito”."” Dai procede a chamada interpretacdo pro persona e a interpretacio conforme o direito interna-
cional dos direitos humanos. Nesse cenario, a visio piramidal monista do ordenamento juridico cede vez a
interacao pluralmente heterdrquica das vétias ordens legais e dos diversos sistemas de justi¢a®, transforman-
do-se a tradicional piramide monistica do direito num arejado trapézio plural, resultante destes atributos: a)
open-mindedness; b) substance orientedness; e ©) human-centrism.*'

3 Dialogos com a Corte IDH: as experiéncias das jurisdicoes
constitucionais colombiana, mexicana e boliviana

Recente pesquisa empirica levantou decisdes em matéria de direitos humanos publicadas nos sitios ele-
tronicos das cortes constitucionais latino-americanas durante os anos de 2019 e 2020, que expressamente
indicavam o termo “corte interamericana’” em seu inteiro teor. O resultado em ordem decrescente revelou
os pafses da regido cujas cortes constitucionais mais e melhor dialogaram explicitamente com precedentes
da Corte IDH: Colémbia, México, Bolivia, Guatemala, Uruguai, Reptblica Dominicana, Peru, Costa Rica,
Chile, Argentina, Equador, Brasil e Paraguai.”

Assim, as trés jurisdicdes constitucionais mais abertas aos precedentes da Corte IDH, cujas experiéncias
se mostraram mais exitosas ¢ de maior engajamento no didlogo multinfvel interamericano, sio respecti-
vamente a colombiana, a mexicana e a boliviana, que serdo analisadas neste capitulo, na perspectiva de se
encontrarem elementos que tenham concorrido para o resultado positivo indicado, sobretudo em relagao
modelo de clausulas de abertura constitucionais.

3.1 Corte Constitucional da Colombia (CCC)

De acordo com a pesquisa empirica referida, a Corte Constitucional da Colombia (CCC), com boa
margem vantagem sobre o segundo colocado, é o tribunal constitucional latino-americano que mais faz
referéncia as decisoes da Corte IDH e que mais com ela dialoga de modo positivo.

Esse resultado positivo tem algumas motivagOes, sendo a primeira delas legislativa, uma vez que as
normas colombianas, sobretudo as constitucionais, que abrem caminho para que a CCC avance no dialogo

8. BOGDANDY, Armin von; URUENA, René. Comunidad de practica en derechos humanos y constitucionalismo transformador
en América Latina. Anuario de Derechos Humanos, p. 15-34, 2020. Disponivel em: https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/
article/view/60293 Acesso em: 27 out. 2021.
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interamericano. Fala-se aqui de cldusulas constitucionais de admissiao.” O artigo 9°, por exemplo, destaca
que, nas relagoes exteriores, o Estado colombiano se fundamenta no reconhecimento dos principios do di-
reito internacional ja aceitos, bem como a politica exterior se orientara até a integracao latino-americana. Ja
o artigo 150, 106, estabelece que, corresponde ao Congresso colombiano criar as leis, pelas quais deve apro-
vat, ou nio, os tratados que o Governo celebre com entidades de direito internacional, bem assim o artigo
224 estabelece que os tratados devem ser aprovados pelo Congresso. O artigo 241, por sua vez, preconiza
que a CCC deve guardar a integridade e supremacia da Constitui¢ao, cumprindo a funcio de decidir defi-
nitivamente sobte a constitucionalidade (exeguibilidad) os tratados internacionais e das leis que os aprovem,
de modo que o Governo deve remeter, no prazo de seis dias posteriores a aprovacdo da lei, para a devida
analise.

Ainda, encontram-se os dispositivos constitucionais de interpretagao, que sio aquelas que determinam
que as normas domésticas devem ser lidas conforme os critérios indicados no direito internacional dos
direitos humanos.” Esse é sentido literal do artigo 93, que também indica que os tratados e convénios inter-
nacionais ratificados pelo Congtresso de direitos humanos prevalecem no ordenamento interno.

Ha, também, as clausulas de remissdo, que sao aquelas que fazem mencOes expressas a0 ordenamento
internacional para preencher o rol nacional de direitos e para tratar de assuntos especificos, como, a titulo de
exemplo, certas competéncias. Nessa dire¢ao, o artigo 44, para além de listar direitos das criangas, reconhece
que estas gozardao também dos direitos previstos nos tratados internacionais ratificados pela Colémbia. Ja o
artigo 53, ao tratar dos direitos trabalhistas, preconiza que os convénios internacionais laborais fazem parte
da legislacdo interna. O artigo 94 afirma que os direitos estdo contidos na Constitui¢do e nos tratados in-
ternacionais, o que nio impede o gozo de outros direitos ndo expressamente previstos nesses documentos.

Ja as clausulas de hierarquia estabelecem a posicdo em que se inserem os tratados internacionais na gra-
dacio do direito interno. E a funcio exercida, em conjunto, pelos artigos 4° ¢ 93, que definem as disposi-
¢bes constitucionals como mais importantes hierarquicamente, bem como, as convengoes internacionais de
direitos humanos, ratificados pelo Congresso, como preponderantes no ordenamento interno, de tal modo
que os direitos constitucionais serdo interpretados em conformidade com aquelas.

Ainda, surgem as disposi¢oes declarativas que sdo aquelas que enfatizam a relagao entre o estado nacio-
nal e a comunidade ¢ os direitos internacionais. Nessa linha, caminham os artigos 9°, 80, 226 e 227.

Por fim, as disposi¢des constitucionais transitorias preveem, no artigo 5°, no tocante a Jurisdiccion Especial
para la Paz, a aplicagao obrigatéria do principio pro persona.

Portanto, a conclusao que a leitura da Constitui¢ao colombiana produz é a de que o Estado estd aberto
para os processos de interamericanizacao de seu direito, inclusive ao didlogo de cortes, sendo prodiga em
normas nesse sentido.

No plano infraconstitucional, destacam-se dispositivos do “Cddigo de Procediniiento Penal”, que posicionam
o sistema criminal de Justica colombiano bastante préximo do direito internacional dos direitos humanos.
O seu artigo 3° estabelece a prelagdo dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pela Co-
l6mbia, destacando que integram o bloco de constitucionalidade. Em relagdo a coisa julgada, o respectivo
artigo 21 a relativiza nos casos de violagdes a direitos humanos ou infragoes graves do direito internacional,
que sejam assim reconhecidas por decisao de alguma instancia internacional de supervisio e controle de
direitos humanos, cuja competéncia tenha sido formalmente aceita pelo Estado da Colémbia. Adiante, no

% OSUNA PATINO, Néstor Ivan e al. El sistema de justicia constitucional en Colombia. In: ACOSTA ALVARADO, Paola An-
drea ez al. La juriscicion constitucional em América atina: un enfoque desde el Ius Constitutionale Commune. Colombia: Universidad
Externado de Colombia; Max Planck for Comparative Public Law and International Law, 2019. v. 1. p. 263.
2 OSUNA PATINO, Néstor Ivan e al. El sistema de justicia constitucional en Colombia. In: ACOSTA ALVARADO, Paola An-
drea ez al. La juriscicion constitucional em América atina: un enfoque desde el Ius Constitutionale Commune. Colombia: Universidad
Externado de Colombia; Max Planck for Comparative Public Law and International Law, 2019. v. 1. p. 263.
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artigo 124, preconizam-se os direitos de defesa previstos nos tratados internacionais de direitos humanos,
que formam parte do bloco de constitucionalidade. Ja o artigo 192 arrola os casos de procedéncia da agio de
revisdo para impugnar sentenca transitada em julgado, incluindo af o reconhecimento de violagio grave de
direitos humanos identificados por tribunal internacional, quando nio sera necessario comprovar a existén-
cia de fato novo ou prova de que hé circunstancia nao conhecida ao tempo dos fatos da prolacio da sentenca
questionada. Nesse dispositivo normativo, a expressao absolutorio foi declarada inconstitucional (inexequible)
pela CCC, na sentenga C-979 de 2005, razao por que é cabivel a revisdo criminal ndo apenas nos casos em
que a decisdo desafiada foi absolutdria. Por fim, a dic¢io do artigo 276 determina que a legalidade do ele-
mento material probatério e da evidéncia fisica exige a observancia do prescrito ndo apenas na Constitui¢ao
Politica e nas leis, sendo nos tratados internacionais de direitos humanos vigentes na Colombia.

Digno de destaque a paradigmatica decisio da CCC, datada de 1995, a implementar a teoria do bloco de
constitucionalidade, ao argumento de que a Gnica abordagem razoavel a ser dada a no¢io de prioridade do
direito internacional dos direitos humanos, prevista constitucionalmente, é a de reconhecer que os tratados
internacionais de direitos humanos compdem, em conjunto com as normas constitucionais, um conjunto,
que se impde em relacdo ao restante do ordenamento juridico interno. Esse posicionamento vem sendo re-
forcado e aprimorado desde entdo, sendo uma das causas relevante da expansao do didlogo judicial vertical
em matéria de direitos humanos.”

Diante desse panorama juridico, mormente dando concretude ao teor do artigo 93 da Constitui¢ao
colombiana, a CCC, como regra geral, reconhece o efeito da coisa interpretada da jurisprudéncia da Cot-
te IDH e, em virtude disso, a sua forca vinculante, isso tanto nas “acciones de tuteld’ como nas “acciones de
inconstitucionalidad”’ > Prova disso é pesquisa que indica que, nos ultimos 10 anos, mais de uma centena de
tais julgados recorrem a jurisprudéncia da Corte IDH, realizando o controle de convencionalidade.” Mesmo
nao considerando as normas e precedentes jurisdicionais interamericanos superiores, no plano hierarquico,
em relagdo as normas constitucionais, a CCC tem se esfor¢ado para harmonizar e integrar ambas as esferas
normativas. Exemplo disso ¢ a sentenca C-941 de 2010, em que a CCC admitiu que ndo ¢ juiz de constitu-
cionalidade, de modo que nao pode de modo abstrato aferir a compatibilidade da legisla¢do nacional com
os tratados internacionais, de modo que, por tratar da normativa internacional sempre diante de um caso
concreto, deve buscar dar significado as normas constitucionais que se mostrem compativeis com o supra-
nacional, em verdadeira interpretagido conforme.”® Na sentenca “C-370 de 2006”, reconheceu a vinculato-
riedade da jurisprudéncia interamericana.”
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Com esse pano de fundo normativo, desenvolveu-se o esquema multinivel do didlogo de cortes na Co-
l6mbia, com a percepcio, cada vez mais consolidada, de que as normas interamericanas e a Corte IDH nao
compdem uma ordem publica estrangeira, mas fazem parte do direito colombiano.

Nada obstante os avancos listados, algumas decisdes da CCC apresentam teor regressivo e podem ser
etiquetadas de negacionistas da coisa interpretada que surge dos precedentes da Corte IDH, o que tem re-
duzido o grau de abertura interamericana da jurisdi¢do colombiana. Essa postura de rechaco do SIDH e de
isolamento internacional pode ser lida nas sentencas SU-712-2013% ¢ C-327-2016.

3.2 Suprema Corte Justicia de la Nacion do México

A jurisdi¢do constitucional mexicana é exercida preponderantemente e por ultimo pela “Swuprema Corte
de Justicia de la Nacidon” — a partir de agora, SCJN —, 6rgao de “cerre” do sistema de Justiga do México. De
acordo com a pesquisa indicada, a SCJN ¢ a segunda corte constitucional latino-americana que mais cita a
Corte IDH em suas decisoes.

O fator decisivo em relagdo ao dialogo interamericano, no caso mexicano, passa pelo novo paradigma
a respeito da formagio de coordenadas e parametros de interpretacdo e da aplicagio dos direitos huma-
nos, que comega a levar em consideracio o direito internacional. Um dos pilares dessas novas concepcdes
repousa sobre a doutrina do controle de convencionalidade, inicialmente desenvolvida pela Corte IDH e
finalmente, em 2011, incorporada pela reforma constitucional no México. Esta fez constar na Constitui¢ao
que as normas de direitos humanos sao interpretadas de acordo com o Texto constitucional e os tratados
internacionais, de forma a oferecer a prote¢ao mais ampla a pessoa humana, bem como todas as autoridades
tém a obrigacdo de promover, respeitar, proteger e garantir os direitos humanos em conformidade com os
principios da universalidade, interdependéncia, indivisibilidade e progressividade.

Em vista desse quadro normativo, em especial diante do caso Radilla Pacheco vs. México™, em que este
foi condenado pela Corte IDH a indenizar a familia e a investigar, processar e punir as pessoas responsaveis
pela desapari¢ao forcada da vitima, bem como a reformar o “Cddigo de Justicia Militar” e o “Codigo Penal Fede-
ral’, a SCJN, nos autos “Iarios 912/2010”, determinou o cumprimento da sentenca interamericana e, indo
além, fixou o entendimento de que os direitos constitucionais devem ser interpretados de acordo com os
tratados internacionais a luz do Principio pro persona, cabendo a todos os juizes mexicanos o dever de veri-
ficar se as leis estao de acordo com os tratados internacionais de direitos humanos e com sua interpretacao
dada pela Corte IDH.” Mais que isso, a SCJN adotou expressamente o Principio pro persona e fixou vanguar-
dista tese no sentido de que a jurisprudéncia emitida pela Corte IDH ¢ vinculante para os juizes mexicanos,
sempre que mais favoravel a pessoa humana.*

Todavia, em outros julgados, a SCJN nio tem demonstrado tamanha harmonia com os principios orien-
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Humanos, toda veg que en dichos criterios se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. 1a fuerga vinculante de la juris-
prudencia interamericana se desprende del propio mandato establecido en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro persona obliga a los Jueces na-
cionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona.” MEXICO. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis
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tadores da reforma constitucional de 2011, reduzindo a abertura do Estado mexicano ao direito internacio-
nal dos direitos humanos. E o caso da decisio tomada na “Contradicciin de tesis 293/20117, pela qual, num
primeiro momento, a SCJN afirmou que o enfoque tradicional hierarquico de normas niao se mostra o mais
adequado, mas, em seguida, expressou que, se a Constitui¢do inequivocamente restringir o exercicio dos

direitos humanos previstos em tratados, deverd prevalecer a norma nacional constitucional.

De qualquer modo, os avancos identificados em retaliacio ao didlogo com a Corte IDH emergem da
abertura promovida inicialmente pela jurisdi¢ao constitucional, o que foi seguido pelas normas constitucio-
nais mexicanas ja mencionadas, bem como por algumas leis que dao énfase aos tratados internacionais de
direitos humanos, tais como a “Ley de Ampars”, que regulamente os artigos 103 e 107 da Constituicdo, ¢ a
“Ley Reglamentaria” do artigo 105 da Constituigao.

3.3 Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia

O Tribunal Constitucional Plurinacional (a partir de agora, TCP), que exerce as funcoes de corte consti-
tucional em territ6rio boliviano, é o terceiro tribunal latino-americano que mais dialoga de modo expresso
com a Corte IDH, conforme a pesquisa empirica mencionada. Assim, conforme a metodologia definida
para a presente pesquisa é necessario analisar com maior detalhamento como funciona a jurisdicdo consti-
tucional boliviana e o seu desenho institucional.

A grande novidade apresentada pelo controle de constitucionalidade boliviano advém do devotado com-
promisso com os direitos dos povos e na¢oes indigenas. Isso significa que a jurisdicdo constitucional boli-
viana se destaca pela dedicacdo em buscar reconhecer, proteger e promover nao apenas os valores constitu-
cionais oriundos dos textos juridicos dogmaticos inscritos no bloco de constitucionalidade, mas também os
valores plurais necessarios para assegurar o “vivir bien” a partir da pluralidade de concepg¢des éticas, juridicas
e politicas proprias das diversas identidades “nacionais”,*® o que se visualiza com o reconhecimento da ju-

risdi¢ao indigena.””

A Constitui¢do boliviana enuncia que os tratados internacionais de direitos humanos, ratificados pela
Assembleia Legislativa Plurinacional, prevalecem na ordem interna. Em outros trechos torna esse seu posi-
cionamento inequivoco e detalhado, determinando que: a) os direitos e deveres consagrados na Constituicao
nacional devem ser interpretados em concordancia com os tratados internacionais de direitos humanos (at-
tigo 13); b) a todas as pessoas e coletividades ¢ garantido o livre e eficaz exercicio dos direitos estabelecidos
na Constituicdo, nas leis e nos tratados internacionais de direitos humanos (artigco 14, I1I); ¢) os tratados
e instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos, que declarem direitos mais favoraveis aos
contetddos da Constitui¢ao, se aplicam de modo prioritario sobre esta (artigo 2506, I); e d) o bloco de cons-
titucionalidade se integra pelos tratados e convénios internacionais de direitos humanos (artigo 410, 1I).

Portanto, o texto da Constitui¢ao boliviana devota £é na abertura do Estado aos processos de internacio-
nalizacao de seu direito — e, por consectario, de interamericaniza¢do —, abrindo as portas para ingressar
no dialogo de cortes, sendo rica em normas nesse sentido.

Outrossim, o Hstado boliviano tem, de modo explicito, aderido ao conceito do bloco de constituciona-
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lidade, pelo qual a ordem publica internacional de direitos humanos comp&e o quadro das normas consti-
tucionais. Esse reconhecimento da relevancia juridica do direito internacional dos direitos humanos, com a
adocao da teoria do bloco de constitucionalidade, se deu, em 2005, por meio de sentenca do entdo Tribunal
Constitucional, a luz da Constitui¢ao Politica do Estado de 1997 e sob explicita inspiracdo da jurisdi¢ao
constitucional colombiana.”® Posteriormente, esse mesmo posicionamento foi consagrado de modo textual
pela Constituicao de 2009, a implicar nao apenas o reconhecimento de sua hierarquia constitucional, mas de
um mandado imperativo para que se aplique de modo direto na ordem interna os tratados internacionais, o
que deve ser feito mediante interpretacio de acordo com a pauta interpretativa do direito internacional dos
direitos humanos.

Diante desse pano de fundo normativo, tanto os juizes ordinarios como o TCP tém um mandato de pro-
teger os direitos humanos, por meio do controle de convencionalidade. No caso do SIDH, o TCP admite
que deve observar a CADH a luz dos critérios previstos no seu artigo 29 e os parametros protetivos gerados
pela Corte IDH, que também formam parte do bloco de constitucionalidade. Isso porque entende que os
pronunciamentos emitidos pelo SIDH ndo sao elementos ilhados e alheios ao sistema doméstico boliviano,
bem como busca aplicar a doutrina do efeito util das sentencas interamericanas. Ademais, sustenta, a luz
da terceira parte da CADH, mais precisamente do Capitulo VIII, que a Corte IDH ¢ a tltima e maxima
intérprete da CADH. Por dltimo, a partir da premissa de que os estados devem cumprir suas obrigacOes
internacionais de boa-fé, reconhece que nao pode o Estado deixar de cumprir os marcos normativos intet-
nacionais por razdes internas *’.

Assim, na Bolivia, as sentencas emanadas pela Corte IDH se situam no mesmo patamar da Constituigao,
compondo o bloco de constitucionalidade, fundamentando e informando todo o ordenamento juridico
boliviano, de modo que a jurisprudéncia interamericana é obrigatéria e vinculante ao Estado boliviano.”

Portanto, esses pronunciamentos do TCP, tecidos em seus julgados, se mostram microafinados com a
doutrina do controle de convencionalidade tragcada pela Corte IDH, de modo que assume o dever de obser-
var fielmente linhas jurisprudenciais interamericanas.

Nada obstante essas posturas, tanto da Constituicdo como do TCP, favoraveis ao ingresso da Bolivia
no dialogo multinivel interamericano, nao se encontrou legislacao constitucional ou infraconstitucional re-
conhecendo que os precedentes regionais, oriundos do proprio pafs (coisa julgada), ou de outro (coisa
interpretada), devem ser considerados pela jurisdi¢ao local, de modo obrigatério ou a0 menos persuasivo.
Como visto, ha somente jurisprudéncia do TCP nesse sentido. Por fim, assinale-se que inexistem normas,
mecanismos e institutos juridicos de promogido do controle de convencionalidade nacional, tanto por meio
de incentivos como de san¢es a juizes domésticos.

4 Jurisdig¢oes constitucionais colombiana, mexicana e boliviana: ha algo
nelas a inspirar a postura institucional do STF?

% BOLIVIA. Tribunal Constitucional de Bolivia (Sala Plena). Recurso Ditecto de Inconstitucionalidad. Sentencia Constitucional n.
0045/2006. Luis Eduardo Siles Pérez, 2 de junho de 2006.

3 BOLIVIA. Tribunal Constitucional Plurinacional. Sentencia Constitucional Plurinacional 2170/2013. 28 de novembro de 2017. Dis-
ponivel em: https://jurisprudencia.tcpbolivia.bo/Fichas/ObtieneResolucion?idFicha=10929 Acesso em: 27 out. 2021; BOLIVIA.
Tribunal Constitucional Plurinacional. Sentencia Constitucional Plurinacional 0572/2014. 10 de margo de 2014. Disponivel em: https://
jurisprudencia.tcpbolivia.bo/Fichas/ObtieneResolucion?idFicha=10929 Acesso em: 27 out. 2021; BOLIVIA. Sentenca Constitucional
110/2010-R de 10 de maio de 2010. Disponivel em: https://funsolon.files.wordpress.com/2015/01/sentencia0110-2010-r.pdf Aces-
so em: 27 out. 2021.
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Tribunal Constitucional Plurinacional. Sentencia Constitucional Plurinacional 0032/20179. 09 de julho de 2019. Disponivel em: https://
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Diante dos arranjos institucionais das trés jurisdicGes constitucionais mencionadas nos itens anteriores,
buscam-se respostas para as seguintes perguntas: por que as jurisdicdes constitucionais desses trés paises
apresentam maior disponibilidade para interagir com precedentes da Corte IDH, em patamares significativa-
mente superiores ao Brasil? E como pode o Brasil seguir os bons exemplos delas, a fim de passar a utilizar,
em niveis superiores, os parametros protetivos delineados pela Corte IDH?

Na tentativa de responder a esses questionamentos, serdo apresentadas as semelhangas entre o sistema
brasileiro e os outros trés e, a seguir, as respectivas diferengas.

4.1 Similitudes entre as jurisdi¢gées constitucionais

A CCC,aSCJN, o TPC e o STE, a grosso modo, sio todos representantes de uma tendéncia na América

Latina dos dltimos anos, vinculada 2 emergéncia de um “lus constitutionale commune americanum”.*

Sobre os matizes historicos das jurisdicGes constitucionais colombiana, mexicana e boliviana, nada obs-
tantes aspectos de singularidade de cada um dos paises pesquisados, vislumbram-se mais semelhancas, entre
elas e a historia constitucional brasileira, que diferencas a impedir comparacdes. Os sistemas de controle de
constitucionalidade de todos os quatro paises passaram por perfodos inicialmente de monitoramento pura-
mente politico, bem como, num segundo momento, experimentaram o judicial review e, por Gltimo, o controle
concentrado, formando um sistema misto. Também, os quatro paises lidaram com muitas vicissitudes em
sua linha do tempo constitucional, sobretudo em relagdo as suas cortes constitucionais, tanto em funcao
da frequente instabilidade politica como por conta de pressdes contra a independéncia do Poder Judiciario,
que, portanto, era sufocado em suas capacidades de fazer frente a inconstitucionalidades do poder politico.

Igualmente, nos termos da tipologia tracada por Ariel Dulitzky acima detalhada, o Brasil e os trés paises
em analise ostentam em seus textos constitucionais clausulas de abertura: reconhecedoras de direitos impli-
citos ou niao numerados; reguladoras de procedimentos especiais para aprova¢ao de tratados; declarativas;
e hierdrquicas.”

No tocante ao nimero de tratados internacionais de direitos humanos internalizados por cada um dos
quatro Estados, igualmente nio se encontram diferencas significativas. Acharam-se 45 tratados supranacio-
nais de direitos humanos disponiveis para serem incorporados, tanto de ambito global como regional. Deles
o Brasil ratificou 27; a Colémbia, 26; o México, 29; e a Bolivia, 24.* Tratando-se somente de tratados no
ambito interamericano, em que ha 12 atualmente vigentes sobre direitos Humanos, o panorama nao é muito
diferente: o Brasil ratificou 10 deles; a Colombia, 8; o México, 11; e a Bolivia, 8.* Assim, a quantidade de
tratados internalizados nio explica a aguda diferenca entre a postura da jurisdi¢do constitucional brasileira
em comparacao as outras trés em destaque.

Outra coincidéncia constatada entre os quatro paises diz respeito a formatagao e aos processos do sis-
tema de jurisdi¢do constitucional, uma vez que o controle de constitucionalidade deles se faz de modo con-
centrado e difuso, bem como de maneira incidental e abstrata, funcionando as cortes constitucionais como
orgio emanador de linhas de interpretacao vinculantes aos outros 6rgaos judiciais.
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Sobre a realizacio de enfrentamentos com o poder politico vigente, em busca de tutelar contramajorita-
riamente os direitos humanos, é possivel dizer que as jurisdicGes constitucionais tém avangado em velocida-
des parecidas, ora gerando precedentes de impacto e criando tensoes com o poder politico e econdémico, ora
rendendo-se aos constrangimentos impostos pelo governo de ocasiao. Registre-se, por fim, que a pesquisa
nao amealhou elementos bastantes para elencar quais das quatro jurisdicdes melhor respondem aos desafios
contramajoritarios.

4.2 Diferencas significativas entre as jurisdi¢oes constitucionais

A despeito das semelhangas existentes, ha distingdes que provavelmente concorrem para a abertura em
relacido a Corte IDH das jurisdi¢des constitucionais colombiana, mexicana e boliviana quando comparadas
ao STE Sao elas: a) maiores indices de utilizagdo do SIDH por parte da sociedade civil e dos movimentos
sociais®’; b) a existéncia de dispositivos constitucionais e legais mais intensos de abertura ao direito interna-
cional dos direitos humanos — no caso, ao SIDH; e ¢) cultura institucional da corte constitucional, materia-
lizada por uma jurisprudéncia que reconhece ser obrigatério levar em consideragio os precedentes judiciais
interamericanos, mais robustas de engajamento no didlogo interamericano.

4.2.1 Comunidade de prdtica de direitos humanos interamericanos

A utiliza¢ao do SIDH por parte dos movimentos sociais interfere, de modo indireto, no grau de abertura
da jurisdi¢ao constitucional ao direito interamericano. Prova disso ¢ que, proporcionalmente, nesses trés
paises paradigmaticos, o numero de peti¢oes encaminhadas a CIDH ¢ significativamente maior que o que
se verifica no Brasil, o que resulta num maior nimero de casos judicializados perante a Corte IDH e, como
consectario légico, de precedentes emitidos a partir de violagdes ocorridas em seus territorios. Portanto,
nesses Hstados a comunidade de pratica de direitos humanos interamericanos se mostra mais consolidada
que no Brasil.

Essa postura de uso frequente dos instrumentos do SIDH fomenta uma espiral virtuosa de institucio-
nalidade interamericana democratica e de direitos humanos. Assim, aciona-se mais repetidamente o SIDH,
porque se tem uma cren¢a maior na sua capacidade de intervir positivamente no seu pafs a fim de corrigir os
rumos, em casos de viola¢io de direitos humanos, bem como para abrir horizontes de expansio dos marcos
protetivos da dignidade humana; igualmente, confia-se mais no SIDH que, em ja tendo sido aticado em
ocasides pretéritas, ofertou solucoes juridicas favoraveis a causa dos direitos humanos daquele pafs.

O Brasil ¢, em comparacio aos trés paises selecionados, o que proporcionalmente menos recorre ao
SIDH, segundo os dados constantes do sitio virtual da CIDH. Especialmente México e Colémbia apre-
sentam um ndmero proporcional de peti¢des recebidas pela CIDH bastante significativo. Até o momento,
foram admitidos, apenas, 93 casos apresentados por brasileiros perante a CIDH, enquanto que em relacao
a Colombia, México e Bolivia, por exemplo, foram admitidas, respectivamente, 282, 122 ¢ 34 peti¢des.*
Considerando-se as respectivas populagdes de cada pais*’, a Colombia tem cinco casos para cada milhao de
habitantes; o México, um; a Bolivia, trés; e o Brasil, 0,43. Logo, a Colombia atica o SIDH 10 vezes mais que
o Brasil.

#  ANDRADE, Régis Willyan da Silva. O didlogo entre os direitos fundamentais ¢ os diteitos humanos para criacdo de um sistema
juridico multinivel. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, v. 9, 1. 1, p. 75-89, 2017. Disponivel em: http://
revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD /article/view/rechtd.2017.91.08 /5985 Acesso em: 27 out. 2021.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informes de Admissibilidade. Disponivel em: http://www.oas.
org/pt/cidh/decisiones/admisibilidades.asp Acesso em: 27 out. 2021.

47 Brasil, 212 milhoes; Colombia, 50 milhdes; México, 126 milhdes; e Bolivia, 11 milhdes. WORLDO METERS. Population. Dis-
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4.2.2 Dispositivos constitucionais e legais de abertura ao direito internacional dos direitos hu-
manos

As normas da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil se mostram menos abertas ao DIDH que
as clausulas constitucionais dos trés paises que mais dialogam, expressamente, com a Corte IDH. De fato,
a Carta brasileira, apesar de avancar muito em relacdo aos textos constitucionais brasileiros anteriores, ainda
ndo se mostra tdo contundente e explicita®® em seus elos com o diteito internacional dos direitos humanos,
em especial com a jurisprudéncia da Corte IDH. Em seu artigo 4°, enuncia que as relagdes internacionais
sao regidas pela prevaléncia dos direitos humanos. Ja no conhecido § 2°, do artigo 5°, se limita a dizer que os
direitos e garantias constitucionais nao afastam outros decorrentes dos tratados internacionais, bem como,
a frente, no § 3°, preconiza que os tratados de direitos humanos que forem aprovados pelo rito de emenda
constitucional, serdo equivalentes as emendas constitucionais. Porém, até o momento apenas um tratado
interamericano foi aprovado seguindo esse protocolo®, de modo que ainda os demais ostentam szatus de
normas juridicas supralegais.”’ Desse modo, mesmo a CADH, norma juridica da maior importancia a guiar
a participacido do Brasil no Constitucionalismo Regional Transformador, permanece, no plano doméstico,
ostentando poténcia normativa abaixo da Constituicio. E, mais que isso: na dicgao constitucional brasileira
inexiste clausula interpretativa, a colocar os tratados de direitos humanos como chave hermenéutica para a
compreensao dos direitos previstos no texto constitucional, bem como silencia sobre o principio pro persona.
Findando, ¢ importante observar que as principais leis brasileiras que regem o funcionamento do STF nada
falam sobre o direito internacional dos direitos humanos, tratados ou convenc¢des internacionais, controle
de convencionalidade ou aplicagio do principio pro persona.

Assim, as diferencas sdo notaveis do regime juridico brasileiro em vista dos trés Estados que se destaca-
ram positivamente no didlogo com a Corte IDH, o que, sim, influencia na postura das respectivas jurisdicoes
constitucionais:

Some courts seem to favour constitutional interpretations that converge either with international law or with emerging
transnational consensus or ‘best practices’ among constitutional courts as to reasoning or result. As will be shown, this
does not all come from courts’ initiative: some constitutional convergence may be authorised or required by constitutional
texcts. And in some cases convergence may result from influences exogenons to law or the postures of the courts. Some post-

World War II national constitutions incorporate international law — or some parts of international law — as superior
1o statutes.>

O Brasil, comparado aos paises latino-americanos melhor posicionados na pesquisa empirica apontada,
nao ostenta normas juridicas tao fortes e diretas quanto a necessidade de se utilizarem os tratados interna-
cionais como normas juridicas e os precedentes emanados pela Corte IDH.

Um paténtesis € pertinente para ressaltar que o nimero de tratados de direitos humanos, aprovado pelos
quatro Estados que se estdo comparando aqui, é bastante similar, conforme ja indicado supra, ndo sendo

*# Em comparacio com as cldusulas constitucionais dos trés paises mais bem colocados na pesquisa empirica empreendida.

# A Conveng¢io Interameticana contra o racismo foi aprovada pelo Congresso Nacional, em dois turnos e com rito de emenda
constitucional.

% Apenas foram aprovados com forca de emenda constitucional estes dois tratados internacionais: Tratado de Marraqueche patra
Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com outras Dificuldades para Ter Acesso ao
Texto Impresso, concluido no ambito da Organizacio Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), celebrado em Marraqueche, em
28 de junho de 2013; BRASIL. Tratados equivalentes a emendas constitucionais. Disponivel em: http:/ /www4.planalto.gov.br/legislacao/
portal-legis/internacional /tratados-equivalentes-a-emendas-constitucionais-1 Acesso em: 27 out. 2021,

1 Lei 9.868/99, que dispoe acerca do processo e julgamento da acio direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, o Cédigo de Processo Penal e o relativamente recente Cédigo de Processo
Civil. BRASIL. e 1. 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da agio direta de inconstitucionalidade
e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/
ccivil_03/leis/19868.htm Acesso em: 27 out. 2021.

2 JACKSON, Vicki C. Transnational challenges to constitutional law: convergence, resistance, engagement. FedLawRw., v. 35, n. 2,

2007. Disponivel em: http://classic.austlii.edu.au/au/journals/FedLawRw/2007 /7 html Acesso em: 27 out. 2021.
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esse um dado relevante para explicar a forte diferenca na participa¢ao do didlogo judicial interamericano
por parte das cortes constitucionais de cada um desses paises. O que parece ser decisiva ¢ a qualidade das
disposicoes de abertura, que podem soar de diversas maneiras, destacando-se as seguintes que serao especi-
ficadas nos proximos subitens: a) de acordo com o szafus normativo dos tratados internacionais de direitos
humanos; b) a luz da presenca de normas de interpretagio conforme as normas de direito supranacional
dos direitos humanos; c¢) conforme a preconizacio, ou nao, do principio do pro persona; e d) de acordo com a
mencao aos tratados internacionais de direitos humanos nos cédigos processuais e na lei que rege o controle
concentrado de constitucionalidade.

Sobre o item “a”, reconhece expressamente o status constitucional do direito dos direitos humanos a
Constitui¢io da Bolivia (art. 13) e, em parte diminuta®, a Constituicio do Brasil (art. 5°, § 3°) — esta em
relacio aos tratados aprovados com rito equivalente de emenda constitucional, tendo as demais convencdes
internacionais de direitos humanos (ampla maioria) peso supralegal. Portanto, a CADH, no Brasil, é consi-
derada norma infraconstitucional. Ja no México (artigo 133 da Constitui¢ao), essas normas de fonte interna-
cional tém prestigio de norma legal. Na Colombia™, por fim, a hierarquia constitucional de norma otriunda
do Direito dos direitos humanos foi reconhecida pela jurisprudéncia da CCC. Portanto, México e Brasil
nao conferem peso constitucional a maioria dos tratados de direitos humanos, o que no caso mexicano
acaba nio fermentando efeito pratico negativo, por conta das disposi¢coes constitucionais da interpretagao
conforme e o principio pro persona, que mudam o eixo de recep¢ido do DIDH do modelo hierarquico para o
modelo substancial da interpretagao.

Nessa quadra, oportuno recordar a licao de Vicki Jackson, formulada a luz do modelo da Aftica do Sul de
forte engajamento com o direito internacional, para quem essa boa postura de abertura critica decorre nao
de um sfatus hierarquico especifico de superioridade da norma supranacional, mas, sim, de uma pertinente
obrigacio juridica de os juizes considerarem o direito internacional.”

Assim, no tocante ao item “b” (interpretagdo conforme), os trés Estados que apresentaram melhores
indices de recep¢io da jurisprudéncia da Corte IDH preveem, em seus textos constitucionais, clausula de
interpretacio conforme os tratados internacionais de direitos humanos. A Bolivia, no artigo 13, IV, a Co-
l6mbia, no artigo 93, e o México, no artigo 1°. A Constitui¢ao brasileira, nesse ponto, se mantém silente.
Eis uma diferenca significativa entre o Brasil e os trés paises citados, pois a norma de abertura da norma
constitucional ao DIDH gera simultinea conformidade entre ambas as esferas normativas, emprestando
relevancia constitucional aos instrumentos internacionais de direitos humanos e, assim, capacidade de serem
referentes a interpretacio da lei fundamental nacional.”

E chamada de clausula, principio, ferramenta hermenéutica ou técnica interpretativa, sendo figura juri-
dica utilizada no ambito do direito processual constitucional ou no direito convencional para materializacao
efetiva e expansiva dos direitos fundamentais das pessoas humanas.”” Para Eduardo Ferrer Mac-Gregor, a
interpretacdo conforme ¢é critério hermenéutico a ordenar a harmonizagao da constituicdo e dos tratados
internacionais da matéria — incluindo os precedentes emanados pelas instituicdes responsaveis pelo moni-

% Visto que até o momento somente quatro tratados de diteitos humanos foram aprovados com esse fito.

* COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C-067 de 2003. Disponivel em: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2003/c-067-03.htm Acesso em: 27 out. 2021.

> “This provision does not specify the hierarchical status of international law, but it creates an obligation to consider international law. |...] So, on this
model, there is a normative obligation to consider but not necessarily to converge with international law, and an authority to consider foreign law.” JACK-
SON, Vicki C. Transnational challenges to constitutional law: convergence, resistance, engagement. FedlawRuw., v. 35, n. 2, 2007.
Disponivel em: http://classic.austlii.edu.au/au/journals/FedLawRw/2007 /7. html Acesso em: 27 out. 2021.

5 SANCHEZ GIL, Rubén. Resefias bibliograficas: Caballero Ochoa, José Luis, La interpretacién conforme: el modelo constitu-
cional ante los tratados internacionales sobre derechos humanos y el control de convencionalidad. Cuestiones constitucionales: Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, n. 31, jul./dez. 2014. p. 323.

7 MIRANDA CAMARENA, Adrian Joaquin; NAVARRO RODRIGUEZ, Pedro. El principio de interpretacién conforme en el
derecho constitucional mexicano. Opinidn Juridica, Medellin, v. 13, n. 26, p. 69-80, jul./dez. 2014. Disponivel em: http:/ /www.scielo.
org.co/pdf/ojum/v13n26/v13n26a05.pdf Acesso em: 27 out. 2021.
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toramento da aplicagao das convencoes por parte dos estados —, por intermedio da ado¢ao do principio pro
persona.”® Sobte a poténcia e a latitude da clausula da interpretagio conforme, segue a explicacio do autor:

Una de las formulas constitucionales mas efectivas para lograr la armonizacion entre el derecho nacional y el derecho
internacional, es a través de la llamada clausula de interpretacion conforme. En términos generales, podriamos sintetizarla
como la técnica hermenéutica por medio de la cual los derechos y libertados constitucionales son armonizados con los
valores, principios y normas contenidos en los tratados internacionales sobre derechos humanos signados por los estados,
ast como por la jurisprudencia de los tribunales internacionales (y en ocasiones otras resoluciones y fuentes internacionales),
para lograr su mayor eficacia y proteccion.”

Essa norma de abertura implica a obrigacdo de utilizar-se o DIDH em busca de parametros elementares
de defesa da dignidade humana ja fixados, que ndo podem ser rebaixados pelas institui¢des do Estado, senao
ampliados, em razio do que se acha o conteudo do principio pro persona.’ Assim, frente a possibilidades in-
terpretativas, deve o intérprete nacional optar por aquela que se mostre mais coerente com 0s COMProMissos
adotados na esfera internacional.”!

Victor Bazan fala em dois tipos de interpretacio conforme: em sentido amplo e em sentido estrito. O
Primeiro significa que deve ser interpretada a ordem juridica nacional conforme os direitos humanos estabe-
lecidos na constituicao e nos tratados internacionais, com prevaléncia da protecao mais ampla a pessoa hu-
mana. O segundo, nos casos em que haja varias interpretagoes juridicamente possiveis, indica que os juizes
devem, a partir da presuncido de constitucionalidade e convencionalidade das leis, preferir a que se mostre
harmonica com a constituicio e tratados internacionais, de modo que s6 devem ser inaplicadas quando real-
mente nio for possivel.”” Para o autor, a interpreta¢ao conforme ajuda a incorporar ao “quehacet” cotidiano
dos tribunais nacionais o conteido dos tratados de direitos humanos e as respectivas leituras autorizadas
levadas a efeito pelos 6rgaos internacionais de supervisio.”

Esse dever imp&e aos magistrados constitucionais internos interpretar o direito a luz das fontes consti-
tucionais e internacionais de direitos humanos, o que envolve, necessariamente, tomar em conta os pronun-
ciamentos da CIDH e da Corte IDH®, sem necessariamente segui-los acriticamente, conforme aponta o
principio pro persona. Tem-se, pois, uma profunda conexio entre este principio e a cldusula da interpretacao
conforme. Nessa direcio, tal como indicam as ideias do constitucionalismo multinivel e do ICCAL, ¢ es-
sencial entender que “conformidade” com o direito internacional dos direitos humanos implica “compa-
tibilidade” e nio “identidade”. Na medida em que o standard nacional diferente outorgue maior prote¢ao e
garantia aos direitos, a interpretacio conforme nao deve implicar aderéncia aos parimetros internacionais.
Portanto, o pro persona complementa a interpretacio conforme.” Alias, ¢ impossivel pensar um sem o outro.

@

No que toca ao item “c”, os Estados latino-americanos que preveem o principio do pro persona sao os da

* FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad: el nuevo paradigma para
el juez mexicano. Estudios Constitucionales, ano 9, n. 2, p. 531-622, 2011. p. 52.

¥ FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Interpretacién conforme y control difuso de convencionalidad: el nuevo paradigma para
el juez mexicano. Estudios Constitucionales, ano 9, n. 2, p. 531-622, 2011. p. 53.

@ CABALLERO OCHOA, José Luis. La incorporaciin de los tratados internacionales sobre derechos humanos en México y Esparnia. México:
Porraa, 2009. p. 340.

¢ MEDELLIN URQUIAGA, Ximena. Principio pro persona. México: CDHDF; SCIN-OACNDH, 2013.

2 BAZAN, Victor. Vinculatotiedad de los estandares interpretativos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los
ordenes internos, control de convencionalidad y dialogo jurisprudencial. Anuario de Derecho Constitucional Iatinoamericano, Bogota,
afio 20, p. 385-429, 2014. p. 401.

6 BAZAN, Victor. Vinculatotiedad de los estandares interpretativos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los
ordenes internos, control de convencionalidad y dialogo jurisprudencial. Anuario de Derecho Constitucional Iatinoamericano, Bogota,
afio 20, p. 385-429, 2014. p. 401.

¢ BAZAN, Victor. Vinculatoriedad de los estandares interpretativos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los
ordenes internos, control de convencionalidad y dialogo jurisprudencial. Anuario de Derecho Constitucional Iatinoamericano, Bogota,
afio 20, p. 385-429, 2014. p. 401.

% NUNEZ DONALD, Constanza. Una aproximacién conceptual al principio pro persona desde la interpretacion y argument-
acién juridica. Materiales de Filosofia del Derecho, n. 2, p. 1-46, 2017. Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/tablas/37509.pdf
Acesso em: 27 out. 2021.
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Bolivia (artigo. 256, I e II, da Constituicio e artigo 2°, 11, 2, do Codigo Procesal Constitucional), da Colobmbia®
(Disposi¢oes transitorias da Constituicio, no artigo 5°) e do México (artigo 1° da Constituicio). A Consti-
tuicdo brasileira nada dispoe a esse respeito. O STE, por sua vez, nao adota esse principio, vez que buscas no
sistema de localizagao de jurisprudéncia do STF em relagao a decisdes publicadas nos anos de 2019 e 2020
ndo encontraram nenhum julgado que ao menos cite a expressio pro persona.”’

A fim de reconhecer e proteger os diteitos humanos, todas as autoridades, em especial a jurisdicao cons-
titucional, sao convocadas a observarem a metodologia proposta pelo principio do pro persona, que implica o
dever de realizar o controle de convencionalidade em busca da compatibilidade das normas domésticas com
os international human rights standards.”®

Essa clausula da favorabilidade da norma mais tem ajudado a alargar a olhos vistos os poderes judiciais
no tocante a prote¢ao do humano, posicionando as cortes como garantidores da coeréncia e do wisdom of
interpretation,” sem importat-se com a origem da norma juridica — se nacional ou internacional — ou com
sua forca normativa formal — se hard ot soft.”

Findando, no tocante ao item “d”, cabe elencar os Estados que mencionam tratados internacionais de
direitos humanos nos seus codigos processuais (penal e ou civil) ou em lei que rege o controle concentrado
de constitucionalidade (item “d”): Bolivia (artigos 3° ¢ 167, ambos do Codigo Procesal Penal), Colombia (artigo
3° do Codigo Procesal Penal) e México (artigo 2° do Codigo Procesal Penal). Nesse subitem, repita-se, a legis-
lacao brasileira é omissa.

4.2.3 Postura das cortes constitucionais em relagdo ao direito internacional dos direitos humanos

Um terceiro motivo a explicar a maior interagdo das trés jurisdi¢oes constitucionais em comparacio ao
STF consiste em alguns posicionamentos emblematicos das cortes constitucionais em relagao ao dever de
levar em consideragiao os comandos normativos dos tratados e precedentes internacionais. Explica-se: ao
contririo da Corte Suprema brasileira, os tribunais de ctpula da Colémbia’™, do México e da Bolivia™ ex-
pressamente consagraram a adoc¢ao do principio pro persona e a obrigatoriedade de levar em consideracao os
julgados da Corte IDH (interpretagao conforme).

Merece destaque a decisao da CCC, datada de 1995, a implementar ineditamente a Teoria do bloco de

% Diante disso, a CCC tem reconhecido o caréter vinculante do principio hermenéutico, segundo o qual, em casos de conflitos

entre distintas normas de direitos humanos, o intérprete sempre deve preferir aquela que seja mais favoravel ao gozo dos direitos.
Nesse sentido, vejam-se as sentengas n. C-406 de 1996, fundamento 14, e C-251 de 1997, fundamento 14. COLOMBIA. Corte Con-
stitucional. Sentencia T-406 de 1992. Disponivel em: https:/ /www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-406-92.htm Acesso
em: 27 out. 2021; COLOMBIA. Corte Constitucional. Senzencia C-251 de 1997. Disponivel em: https:/ /www.corteconstitucional.gov.
co/RELATORIA/1997/C-251-97.htm Acesso em: 27 out. 2021.

¢ BRASIL. Suptemo Tribunal Federal. Pesquisa de jurisprudéncia. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search
Acesso em: 14 dez. 2020.

% BERBERA, Hayde Rodarte. The pro personae principle and its application by mexican courts. Queen Mary Human Rights Law
Review, v. 4, 2018. p. 3.

“ COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T-406 de 1992. Disponivel em: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1992/T-406-92.htm Acesso em: 27 out. 2021.

0 CEPEDA-ESPINOSA, Manuel José. Judicial activism in a violent context: the origin, role, and impact of the Colombian Constitu-
tional Court. Washington University Global Studies Iaw Review, v. 3, n. 4, p. 529-700, jan. 2004.

T A CCC reconheceu expressamente que a jurisprudéncia da Corte IDH constitui um critério hermenéutico relevante para esta-
belecer o sentido dos diteitos fundamentais. COLOMBIA. Corte Constitucional. Sexzencia C-010/00. Disponivel em: https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/¢c-010-00.htm Acesso em: 27 out. 2021.

O TCP firmou o entendimento de que a Corte IDH é o méaximo da garantia de direitos humanos, tendo as suas decisdes como
pedras angulares e devendo ser respeitadas pelo Estado. Portanto, as sentengas da Corte IDH fazem parte do bloco de constitucion-
alidade e devem ser respeitadas por todos e pelas normativas infraconstitucionais internas. Nessa mesma decisdo, o TCP entendeu
que as sentencas da Corte IDH sao vinculantes para o Estado boliviano e que formam parte do bloco de constitucionalidade.
BOLIVIA. Sentenga Constitucional 110/2010-R de 10 de maio de 2010. Disponivel em: https://funsolon.files.wordpress.com/2015/01/
sentencia0110-2010-r.pdf Acesso em: 27 out. 2021.
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constitucionalidade, ao argumento de que a Gnica abordagem razoavel a ser dada a no¢io de prioridade do
direito internacional dos direitos humanos, prevista constitucionalmente, é a de reconhecer que os tratados
internacionais de direitos humanos compdem, em conjunto com as normas constitucionais, um conjunto,
que se impoe em relagdao ao restante do ordenamento juridico interno. HEsse posicionamento vem sendo
reforcado e aprimorado desde entdo, sendo uma das causas relevante da expansao do didlogo judicial verti-
cal em matéria de direitos humanos.” No México, mesmo na “Contradiccion de Tesis 293/20117, a SCJN
reconhece o “parametro de control de regularidad constitucional”, em especial determinando a recepgao
vinculante da jurisprudéncia da Corte IDH sempre que se mostrar mais favoravel a pessoa’. Na Bolivia, o
entdo Tribunal Constitucional adotou a tese colombiana em 2005 do bloco de constitucionalidade, o que o
fez ainda a luz da Constituiciao Politica do Estado de 1997.7

Assim, ha reconhecimento expresso das trés jurisdi¢oes constitucionais de que os precedentes judiciais
interamericanos, oriundos de caso a envolver o proprio pafs (coisa julgada), ou outro (coisa interpretada),
devem ser obrigatoriamente considerados pela jurisdicao local, de modo obrigatério ou ao menos persua-
sivo. Flagra-se, diante da jurisprudéncia mostrada, significativa diferenca entre as trés melhores jurisdi¢oes
constitucionais latino-americanas, a luz do enfoque desde o ICCAL, ¢ a brasileira.

Essa diferenca de postura certamente tem influenciado no maior ou menor nimero de decisdes do
controle concentrado de constitucionalidade que citam precedentes da Corte IDH. Destaque-se, aqui, que
se esta falando de coisas distintas, que funcionam como causa e efeito: o baixo nimero de decisdes a expli-
citamente considerar a jurisprudéncia da Corte IDH pode ser explicado pela falta de um posicionamento
expresso do STF em relagdo a admitir que os precedentes judiciais interamericanos devem ser levados em
conta.

5 Consideracoes finais

O avanco da comunidade de pratica de direitos interamericanos™

e a adogao constitucional, legislativa
ou jurisprudencial de disposi¢des de abertura ao direito internacional dos direitos humanos sio vetores a
promover maior e melhor escuta dos precedentes da Corte IDH. Mais detalhadamente, esta pesquisa se de-
parou com dois elementos estritamente juridicos, que, nao por coincidéncia, se fazem presentes no ambiente
das trés jurisdi¢des constitucionais estudadas e, simultaneamente, ausentes no Brasil: a) existéncia de normas

de interpretagdo conforme os tratados de direitos humanos e b) a aplicacdo do principio do pro persona.

Os modelos latino-americanos de jurisdi¢des constitucionais que melhor dialogam — ouvem — os
pronunciamentos da Corte IDH sdo os que trabalham em termos de coordenacio e integracao cooperativa
entre os(as) variados(as) agentes interamericanos(as), tal como proposto pelo constitucionalismo multinivel
e pelo ICCAL, o que se revela mais adequado para dar cumprimento aos compromissos internacionais.

Assim, ndo é mero acaso que, justamente as jurisdicdes constitucionais que estdo equipadas com os me-
lhores e mais avancados mecanismos interpretativos (constitucionais, legais e jurisprudenciais) de abertura,
sejam as que mais citam os precedentes da Corte IDH no exercicio de controle de constitucionalidade, o
que demonstra que esses dispositivos de abertura importam e podem catalisar o constitucionalismo regio-

73

COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C-225 de 1995. Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1995/¢-225-95.htm Acesso em: 27 out. 2021.

™ MEXICO. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sentencia n® 293 de 2011. Disponivel em: https:/ /www2.scjn.gob.mx/asuntos-
relevantes/pagina/seguimientoasuntosrelevantespub.aspx?id=129659&seguimientoid=556 Acesso em: 05 fev. 2020.

> BOLIVIA. Tribunal Constitucional de Bolivia (Sala Plena). Recurso Directo de Inconstitucionalidad. Sensencia Constitucional n.
0045/2006. Luis Eduardo Siles Pérez, 2 de junho de 2006.

¢ A maiot ou menor extensio da comunidade de pratica de direitos humanos, apesar de muito relevante para a situagdo dos direitos
humanos de cada pafs, é fenémeno eminentemente sociologico.
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nal transformador. A clausula de interpretagdo conforme e a incorporagio explicita do principio pro persona
sao ferramentas para solucionar a tensio entre o direito constitucional e o direito internacional dos direitos
humanos por meio das atividades de coordenagio, inserindo o Estado na rede dialogal heterarquica de que
falam os conceitos do constitucionalismo multinivel e do ICCAL. Mais que isso, implica a adogdo do mode-
lo de “solugdes interpretativas”, em detrimento da perspectiva hierdrquica, formal e nio integradora, que se
revelou ultrapassada para fazer frente aos desafios do didlogo multinivel na regiao.”

Portanto, o exemplo dessas trés jurisdi¢oes constitucionais é contundente ao apontar o modelo de in-
terpretacdo conforme e de favorabilidade da norma mais protetiva como uma alternativa para aproximar
a jurisdi¢do constitucional brasileira da Corte IDH, servindo como ponto de contato para fluxos de pet-
manentes intercambios hermenéuticos entre o direito interno e interamericano. Diante das experiéncias
comparadas, a fim de expandir a capacidade da jurisdi¢ao constitucional de tomar em conta os precedentes
interamericanos, é possivel cravar que seria de bom tom constar expressamente na Constituicio do Brasil
essas duas clausulas de abertura.

De todo o modo, essa viragem no direito brasileiro, a ponto de aproximar sua jurisdi¢ao constitucional
aos precedentes da Corte IDH, também pode ser feita por via puramente hermenéutica, ou seja, é possivel
que o STF reconheca a necessidade de adotar o modelo interpretativo. Em primeiro lugar, porque esses
critérios da interpretacio conforme e do pro persona se fazem presentes nos tratados de direitos humanos
ja internalizados pelo Brasil. Em segundo, porque as disposi¢bes constitucionais de abertura, mesmo nao
fazendo mencio expressa a essas clausulas, admitem-nas tacitamente. Logo, com boa vontade interpretativa,
¢ cabivel considerar como ja pulsantes no direito brasileiro esses dois parametros juridicos. Porém, ainda
seria preferivel sua consagracio explicita no texto constitucional, a fim de evitarem-se problemas como o
desconhecimento da norma internacional ou a adogao de interpretacdes neutralizantes, a ponto de fazer
pouco caso desses critérios hermenéuticos, o que vem ocorrendo atualmente no STF — ante a comprovada
baixa utiliza¢iao de precedentes da Corte IDH.

A inclusio explicita desses principios induziria o intérprete e aplicador do direito a, sempre que possivel,
levar em consideragdo os conteudos do DIDH, operacionalizando o correto controle de convencionalidade
no ambito interno, pois o Brasil — e sua jurisdi¢ao constitucional — s6 podera ser achado pelo SIDH, se
quiser e se deixar-se ser encontrado. Afinal, nas palavras de Isabel Allende, “ndo se pode encontrar quem

nio quer ser encontrado”.”
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