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Politica publica de seguranca dilacerada:
o exemplo da Lei 13491/2017 e suas
consequéncias penais e processuais penais*

Dilapidated safety public policy: the example
of Law 13491/2017 and its penal and penal
procedural consequences

Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro**

Resumo

Em 13 de outubro de 2017, entrou em vigor a Lei 13.491/2017, justi-
ficada pela necessidade de imprimir seguranca juridica as situagdes de cri-
mes dolosos contra a vida de civis praticados em atividade de policiamento
ostensivo por militares federais das forgas armadas. Apesar dos vicios de
constitucionalidade e de violacio as Convencoes Internacionais de Direitos
Humanos das quais o Brasil ¢ signatario, a Lei encontra-se em vigor e tem
produzido uma série de consequéncias penais e processuais penais cuja estit-
pe passou despercebida nas discussdes que ensejaram a sua posterior edigao.
Com isso, o texto tem por propoésito demonstrar que as politicas publicas na
area da seguranca sio acodadas e equivocadas, priorizam a repressio a pre-
vengao e sdo inconsequentes quanto a pobreza na discussdo e reflexdo dos
efeitos que produzem. Pontuar os vicios e as consequéncias penais e proces-
suais penais trazidas pela lei dimensionam a importancia ¢ a relevancia do
texto para futuras praticas governamentais ¢ para orientar juizos de avaliacio
de (in) constitucionalidade e (in) convencionalidade da lei, o que se fara a luz
da vertente metodolégica juridico-tedrica e do raciocinio l6gico dedutivo.

Palavras-chave: Seguranca publica. Lei 13491/2017. Consequéncias. Vicios.

ABSTRACT

On October 13, 2017, Law 13491/2017 came into force, justified by
need to provide legal certainty to situations of intentional crimes against the
lives of civilians practiced in ostensive military activity by federal military
personnel. Despite the constitutional defects and violation of the Interna-
tional Human Rights Conventions to which Brazil is a signatory, the Act is
in force and has produced a series of criminal and procedural consequences,
whose offspring have been overlooked in discussions that led to its later
edition. The purpose of text is to demonstrate that public policies in the
area of security are haphazard and misguided, prioritize repression to pre-
vention and are inconsequential to poverty in the discussion and reflection
of effects they produce. Punctuating the vices and penal and procedural
consequences brought by the law stipulate the importance and relevance of



text for future governmental practices and to guide judgments of evaluation of (in) constitutionality and
(in) conventionality of law, which will be brought to light of juridical-theoretical methodological aspect and
deductive logical reasoning.

Keywords: Public security. Law 13491/2017. Consequences. Vices.

1. INTRODUCAO

Em vista das precarias politicas publicas voltadas para a seguranca ostensiva da populagao brasileira, nos
ultimos anos, tem sido cada vez mais comum, em casos de greves de policiais civis e militares, de reducio de
efetivo policial por falta de estrutura fisica e orgamentaria ou mesmo diante das demandas deflagradas pela
pujanca da criminalidade organizada e dos eventos recém ocorridos no Brasil como a Copa do Mundo de
Futebol e as Olimpiadas e Paraolimpiadas, a realizacio de policiamento ostensivo nas ruas por policiais das
forcas armadas, a mando de autoridades do Poder Executivo.

Preparada, a luz do texto constitucional, para realizar a defesa do territério’, as forcas armadas nio sio
preparadas, ordinariamente, para situacoes de uso comedido da forca em ocasioes de conflitos que exijam
temperanca para a producao de alternativas viaveis de pacificacdo social e obediéncia na paz.

Todavia, diante da corriqueira necessidade de utilizacao de refor¢o policial — o que ha muito ja deveria
ter sido absorvido para fins de promogao de politicas publicas adequadas de prevengao da criminalidade —,
observa-se uma equivocada preferéncia por politicas de repressao e de imposicdo da forga, a exemplo da
edicdo da Lei 13.491/2017, justificada pela necessidade de reforco de policiamento ostensivo na cidade do
Rio de Janeiro por ocasido das Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016.

Votada de forma acodada no Parlamento, a Lei, que foi sancionada com um veto que modificou o seu
perfodo de vigéncia, entrou em vigor na data de sua publica¢io, fixando a competéncia da justica militar da
Unido para fins de julgamento dos crimes dolosos contra a vida de civis por policiais militares federais no
exercicio da atividade de policiamento ostensivo. Todavia, a reboque e sem qualquer discussao da matéria
no ambito legislativo, a novel lei ampliou, também, a competéncia da justi¢a militar dos estados em vista do
aumento exponencial do numero de crimes de natureza militar, em violagio material e formal a dispositivos
constitucionais e convencionais de protecdo de direitos humanos, sem prejuizo da propria violacio dogma-
tica a propria teoria do bem juridico, que orienta a confecgdo e hermenéutica dos tipos penais.

O historico legislativo agodado e as graves consequéncias de ordem penal e processual penal da Lei 13.491,
de 13 de outubro de 2017, serdo objeto de andlise no texto ora introduzido, que tera por hipdtese o despre-
paro governamental em relagdo a confecgao de politicas publicas voltadas patra a seguranca da populagio e as
equivocadas escolhas que, na contramao de politicas prognosticas e preventivas, priorizam a repressao.

Antes, porém, da exposicio final que entoa o objetivo primevo do artigo e para além do historico le-
gislativo e das consequéncias ja acima mencionadas, topico especifico sera destinado a exposi¢do acerca da
inconstitucionalidade e inconvencionalidade da Iei 13491/2017 em vista das convencoes internacionais
sobre direitos humanos das quais o Brasil é signatario, o que reforcarad a tese final de que o Pafs, conquanto
desenvolva politicas publicas inadequadas na area de seguranga publica, ainda observa a edi¢do de leis eiva-
das de vicios, mas que, dada a presuncio de constitucionalidade das leis até que declaradas inconstitucionais,
produzem muitos e graves consequéncias na seara penal e processual penal.

1 Dispoe o artigo 142, caput, da Constituicio Federal de 1988: “As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército
e pela Aeronautica, sao instituigbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por ini-
ciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”.
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A metodologia, como se v¢, observa a vertente juridico-dogmatica e emprega o raciocinio l6gico-deduti-
vo, na medida em que se tem, por tese, a necessidade de implementacdo de politicas publicas de prevencio
na area de seguranca publica ostensiva e, como antitese, a inobservancia do Estado as politicas prognosticas
e uma nitida op¢ao pela repressao a criminalidade pelo uso da for¢a. Como sintese, o texto traz a realidade
da producio de leis inadequadas e que produzem, a margem de qualquer discussdo mais aprofundada e de
maiores reflexdes de ordem consequencial, sérios efeitos no campo material e processual penal.

2.A Le1 13491/2017 - DO PROJETO A SANGAO

Em 13 de outubro de 2017, entrou em vigor a Lei n° 13.491, que alterou o artigo 9°, 11, do Decreto Lei
1.001/69, passando a considerar como crime militar os crimes previstos no Codigo Penal Militar e na legis-
lagdo penal, ampliando, assim, a competéncia da Justica Militar.

Essa redacio legislativa, cujas consequéncias serdo tratadas alhures, resultou da transformacio em lei do
Projeto de Lei 5768, de 2016, de autoria do deputado federal catarinense Esperidido Amim. A redag¢ao ori-
ginal do projeto sofreu modifica¢ao por obra do relator da matéria, Deputado Julio Lopes, de forma a fazer
com que a vigéncia da futura lei ficasse limitada ao ano de 2016, uma vez articulada e proposta para atender
a demanda dos jogos Olimpicos e Paraolimpicos na cidade do Rio de Janeiro, em 2016.

No Senado Federal, o Projeto de Lei 5768 recebeu o nimero 44 e foi apresentada a emenda 1, de autoria
da Senadora Vanessa Grazziotin, de forma a ampliar o prazo de vigéncia de futura lei temporaria até o final
de 2017, sob o mote de apoiar o cumprimento do Plano Nacional de Seguranga Publica, com a intervengao
das forcas armadas no Estado do Rio de Janeiro, no periodo de julho a dezembro de 2017.

Tal emenda, no entanto, foi rechagada no préprio Senado da Republica ante ao entendimento de que
tratar a questdo da competéncia da justica militar por lei temporaria seria estabelecer, temporariamente, um
verdadeiro tribunal de excegdo. Vé-se, portanto, que o Senado ignorou o fato de que o projeto ja continha
a disposi¢ao que previa a vigéncia da lei até o final de 2016, ou seja, ja tratava da criagdo de uma futura lei

temporaria.

Todavia, a questao intrigante em relagdao ao histérico do projeto de lei diz respeito ao fato de que as
discussoes iniciais que ensejaram a sua apresentacdo diziam respeito, apenas e tdo somente, ao foro de
julgamento de policiais das for¢as armadas quando de ocorréncia de homicidio perpetrado contra civil em
atividade de policiamento ostensivo® e nao ampliar, demasiadamente, o rol de crimes sujeitos a jurisdicio
militar. Isso porque a Emenda Constitucional 45, na redac¢do que imprimiu ao artigo 125, § 4°, da Constitui-
¢ao Federal de 1988, estabelece a competéncia do juri em caso de pratica de crime doloso contra a vida de
civil por militares dos Estados, silenciando a Emenda quanto a pratica de tais crimes por militares das forcas
armadas.’ Pelo projeto, o julgamento, em tal caso, deveria competir 2 justica militar da Unido, afastando-se,

portanto, a jutisdi¢do comum do Tribunal do Juri.*

2 Fato que ressai da propria justificativa dada ao projeto, a qual silenciou, por completo, quanto a questao da ampliagio da com-
peténcia da justica militar quando praticados crimes previstos em leis extravagantes por militares nas situagGes previstas no artigo
9°, do Cédigo Penal Militar.

3 Dispoe o artigo 125, § 4, da CF/88: “Compete a Justica Militar estadual processar ¢ julgar os militares dos Estados, nos
crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a
vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacio das pragas”.
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (destaquei).

4 Redagio final do Projeto:

“PROJETO DE LEI N° 5.768-A DE 2016

Altera o Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo Penal Militar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta: Art. 1° O art. 9° do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo Penal Militar,
passa a vigorar com as seguintes alteragGes:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1

Além da excepcionalidade da lei, uma vez que, a partir dela, passou-se a diferenciar a situacdo de militares
federais (das forcas armadas) e militares estaduais em casos de pratica de crimes dolosos contra a vida de
civis — os primeiros, sujeitos a jurisdicao militar, e os outros a jurisdicio comum do Tribunal do Juri —, tal
projeto, inicialmente concebido para futura lei temporaria, acabou se transformando em lei ndo temporaria,
haja vista a oposi¢ao de veto presidencial ao artigo 2°. Sobre a questao, tratada como verdadeira “gambiarra”
por Hoffmann e Barbosa, discorreram os referidos autores:

[...] o Projeto de Lei lamentavelmente atribuiu a Justica Militar da Unido a competéncia para o julgamento
dessa categoria de delitos quando praticados por militares federais (das Forcas Armadas) contra civis
em determinadas situacoes (atribuicSes estabelecidas pelo presidente ou ministro da Defesa, seguranca
de instituicdo militar ou missdo militar, atividade militar, de operacdao de paz, de garantia da lei e da
ordem ou de atribuicio subsidiaria). O que o legislador fez foi verdadeira gambiarra legislativa ao
mudar a competéncia da mesma categoria de delito quando praticado por militares federais contra civis,
aproveitando-se do siléncio do artigo 124 da CE Em vez de respeitar a logica do sistema (julgamento
pelo Tribunal do Juari de militares que praticam crimes dolosos contra a vida de civil), estabeleceu uma
inexplicavel diferenciagio no tratamento dos militares agindo em idéntica situagao.®

E, especificamente sobte o veto presidencial 2 temporalidade da Lei‘:

[...] em razdo de ajuste politico, foi combinado o veto ao dispositivo para abolir o cardter transitorio da
norma e torna-la permanente, afastando a competéncia do Tribunal do Juri em relagio aos membros das
Forgas Armadas. Ou seja, o que o Presidente da Republica fez foi desnaturar a Lei e usurpar competéncia
legislativa.’

Ponto curioso a ser destacado, sobre a invasdo da atribuicdo legislativa do Congresso Nacional, é que o
Presidente da Republica, ao vetar o artigo 2°, transformou o projeto de lei temporaria em lei ndo temporaria,
exercendo papel verdadeiramente legislativo, atipico a luz do disposto no artigo 2° da Constitui¢ao Federal,

Art. 9°

II — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislacao penal, quando praticados:

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia
do Tribunal do Juri.

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos por militares das Forcas Armadas contra civil,
serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no contexto:

I—do cumprimento de atribui¢cbes que Ihes forem estabelecidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;
II — de acdo que envolva a seguranca de instituicio militar ou de missao militar, mesmo que nio beligerante; ou

III — de atividade de natureza militar, de opera¢do de paz, de garantia da lei e da ordem ou de atribuigdo subsididria, realizadas em
conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicio Federal e na forma dos seguintes diplomas legais:

a) Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica;

b) Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999;

¢) Decreto-Lei n® 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo de Processo Penal Militar; e

d) Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.(NR)

Art. 2° Esta Lei tera vigéncia até o dia 31 de dezembro de 2016 ¢, ao final da vigéncia desta Lei, retornaré a ter eficacia a legislacio
anterior por ela modificada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessoes, em 6 de julho de 2016.” Disponivel em: <http://www.camara.gov.btr/proposicoesWeb/prop_mostrarintegrarcod
teor=1475302&filename=REDACAO+FINAL+-+PL+5768/2016> Acesso em: 8 jan. 2018.

5 HOFFMANN, Henrique; BARBOSA, Ruchester Marreiros. Awmpliagio de competéncia militar é inconstitucional e inconvencional. Dis-
ponivel em: <https://www.conjut.com.br/2017-nov-28/academia-policia-ampliacao-competencia-crimes-militares-inconstitucion-
al>. Acesso em: 15 jan. 2018.

6 Eis as razbes do veto presidencial, que foi mantido pela Camara dos Deputados:

“As hipoteses que justificam a competéncia da Justica Militar da Unido, incluidas as estabelecidas pelo projeto sob san¢io, ndo devem
ser de cardter transitdrio, sob pena de comprometer a seguranca juridica. Ademais, o emprego recorrente das Forcas Armadas como
ultimo recurso estatal em ag¢oes de seguranca publica justifica a existéncia de uma norma permanente a regular a questdo. Por fim,
nao se configura adequado estabelecer-se competéncia de tribunal com limitagao temporal, sob pena de se poder interpretar a medida
como o estabelecimento de um tribunal de excegio, vedado pelo artigo 5°, inciso XXXVII da Constitui¢ao” Disponivel em: <http://
www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13491-13-outubro-2017-785566-veto-153950-pLhtml> Acesso em: 9 jan. 2018.

7 HOFFMANN, Henrique; BARBOSA, Ruchester Marreiros. Awmpliagio de competéncia militar é inconstitucional e inconvencional. Dis-
ponivel em: <https://www.conjut.com.br/2017-nov-28/academia-policia-ampliacao-competencia-crimes-militares-inconstitucion-
al>. Acesso em: 15 jan. 2018.
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pratica essa que, no passado, foi condenada pelo proprio, a época Congressista e hoje Presidente, Michel

Temet.

A questao, assim, foi tratada por Temer, outrora:

[...] o fundamento doutrinario que alicerca a concep¢io de que o veto parcial deve ter maior extensao
suporta-se na ideia de que, vetando palavras ou conjunto de palavras, o Chefe do Executivo pode
desnaturar o projeto de lei, modificando o seu todo légico, podendo, ainda, com esse instrumento,
legislar. Basta — como se disse — vetar advérbio negativo. Data venia, nio ¢ bom esse fundamento, uma
vez que: a) o todo logico da lei pode desfigurar-se também pelo veto, por inteiro, do artigo, do inciso,
do item ou da alinea. E até com maiores possibilidades; b) se isto ocorrer — tanto em raziao do veto
da palavra ou de artigo — o que se verifica é usurpagiao de competéncia pelo Executivo, circunstancia
vedada pelo art. 2° da CF; ¢) qual a solugdo para ambas as hipdteses? O constituinte as previu: aposto
o veto, retoma o projeto ao Legislativo e este podera rejeita-lo, com o qué se mantera o todo logico
da lei. Objetiva-se, entretanto: a rejeicdo do veto exige maiotia absoluta e, por isso, uma minotia (1/3)
podera editar a lei que, na verdade, ndo representa a vontade do legislador. Responde-se: se isto suceder,
qualquer do povo, incluidos os membros do Legislativo, do Executivo ou do Judiciario, pode representar
aos legitimados constitucionalmente (art. 103, I a IX, da CF) para a promogao da representagao de
inconstitucionalidade daquela lei em face de usurpacio de competéncia vedada pelo art. 2° da CE?

Observa-se, pois, que a postura presidencial distanciou-se daquela do patlamentar Michel Temer, provo-
cando, de forma ndo temporaria, as consequéncias doravante tratadas.

3. As CONSEQUENCIAS PENAIS E PROCESSUAIS PENAIS DECORRENTES DA LEl 13.491/2017

Inicialmente, cumpre dizer que se presume constitucional uma lei vigente até que o Poder Judiciario, no
caso o Supremo Tribunal Federal, por forca do controle concentrado de constitucionalidade, ou qualquer
juiz ou tribunal, inclusive o STE, para o caso concreto e no ambito do controle difuso de constitucionalida-
de, possa declarar a inconstitucionalidade da lei’. Essa ¢ uma interpretagio extraida do proprio texto consti-
tucional, a luz do disposto no seu artigo 97", e do Enunciado da Simula Vinculante 10, do STE"

Nesse sentido, embora a discussdo sobre a adequag¢io constitucional e convencional da Lei 13.491/2017
seja objeto do topico seguinte, para os fins de andlise das repercussdes da referida lei nos ambitos penal e
processual penal, sera necessaria a compreensao de que a referida lei estd vigente e dotada de presuncao de

constitucionalidade.

8 TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 143-144.

9  Embora tenha que ser ponderado e consignado que, em julgados do dia 29 de novembro de 2017, o plenario do STF, no ambito
das ADIs 3406 e 3470, ambas do Rio de Janeiro, passou a acolher a Teoria da Abstrativiza¢ao do Controle Difuso de Constitucion-
alidade, passando a prevalecer, a partir dai, o seguinte entendimento: quando o STF declara uma lei inconstitucional, mesmo em sede
de controle difuso, a decisdo passa a possuir efeito vinculante e ‘erga omnes’, e o STF apenas comunica a decisiao ao Senado com o
objetivo de que a referida Casa Legislativa dé publicidade ao que foi decidido. Segue um extrato da matéria:

“ADI: amianto e efeito vinculante de declarac¢io incidental de inconstitucionalidade

O Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria, julgou improcedentes pedidos formulados em ag¢des diretas de inconstitucion-
alidade ajuizadas contra a Lei n® 3.579/2001 do Estado do Rio de Janeiro. O referido diploma legal proibe a extracio do asbesto/
amianto em todo territério daquela unidade da Federacio e prevé a substituicdo progressiva da produgao e da comercializagao de
produtos que o contenham. A Corte declarou, também, por maioria e incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 2° (1) da Lei
federal n® 9.055/1995, com efeito vinculante e “erga omnes”. O dispositivo ja havia sido declarado inconstitucional, incidental-
mente, no julgamento da ADI 3.937/SP [rel. orig. min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. min. Dias Toffoli, julgamento em 24.8.2017]”.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo STF. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/
informativo886.htm> Acesso em: 20 jan. 2018.

10 “Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgio especial poderio os tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico”.

11 “Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisao de 6rgao fracionario de tribunal que, embora nao declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”.

RIBEIRO, Luiz Gustavo Gongalves. Politica publica de seguranga dilacerada: o exemplo da Lei 13491/2017 e suas consequéncias penais e processuais penais. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n®

+ 11,2018 p.340-356

(€]

2


http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo886.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo886.htm

Feita a adverténcia, como ficou claro na exposicio sobre o historico da Lei 13491/2017, as discussdes
que ensejaram a redacdo final da lei tiveram por escopo, apenas, determinar a competéncia da Justica Militar
da Unido para o julgamento de crimes dolosos contra a vida de civil perpetrados por militares federais das
forcas armadas, nas situacOes previstas no artigo 9°, § 2°, do Codigo Penal Militar, principalmente em casos
de realizacio de policiamento ostensivo, por determinacdo do Presidente da Republica ou do Ministro da
Defesa, em atividade de apoio as policias, principalmente a militar.

E, sobre isso, ja no topico anterior, foi dito que a lei criou uma duplicidade de situagdes, de tal forma
que se a pratica do crime doloso contra a vida for perpetrada por policial militar estadual contra civil nas
situagdes previstas no artigo 9°, do Codigo Penal Militar, a competéncia para julgamento sera da justica co-
mum, do Tribunal do Juri, como, alids, previsto constitucionalmente, por for¢a da Emenda Constitucional
45, da 2005. Caso, todavia, nas situacOes previstas no proprio artigo 9°, do CPM, com a redac¢ao que lhe foi
atribuida pela nova lei, o crime doloso contra a vida de civil for praticado por militar federal contra civil, a

competéncia serd do juizo militar da Uniao.

Em relagao ao tema, embora o legislador tenha privilegiado a expressiao Tribunal do Juri na nova reda-
¢io do artigo 9°, § 1°, do CPM, preterindo a expressio justica comum, ndo se pretendeu, com isso, afirmar
a necessidade de criagdo, no ambito da justica militar da Unido, de um Tribunal do Juri para o julgamento
dos militares federais em caso de crimes dolosos contra a vida de civis; isso porque, em verdade, se assim o
fizesse, a lei estaria invadindo matéria afeta a Constituicao Federal que dispoe sobre os Tribunais e juizes mi-
litares nos artigos 122 a 1242, Ademais, conhecida ja ¢, no Brasil, a atecnia do legislador, ainda mais porque,
no caso das discussdes que envolveram o Projeto 5768/2016, a primeira redacio imprimida a ele valia-se da

expressao justica comum, o que foi modificado apenas para fins de redagdo final.

Todavia, foi com relagdo a nova reda¢io dada pela Lei 13.491/2017 ao artigo 9°, 11, do CPM que recai-
ram a grande maioria das consequéncias penais e processuais penais cujas discussoes, no entanto, ainda se
encontram bastante incipientes.

Inicialmente, cumpre dizer que a redagdo anterior do artigo 9°, II, do CPM, era a seguinte:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

II- os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam com igual definigao na lei penal comum,
quando praticados: [...]

Vé-se, pois, que a lei deixava claro tratar-se de crimes militares, apenas, aqueles previstos no Cédigo Penal
Militar, ainda que houvesse, quanto a eles, igual definicio no Cédigo Penal ou em leis penais extravagantes,

12 Sobre a questio, ¢ refutando a ideia de que a Lei 13491/2013 teria tido escopo de criar a institui¢do do Juti na Justica Militar
da Uniao, Vladimir Aras (2017, online), em artigo recém publicado, afirma: “Para superar a objecdo de ofensa ao art. 5°, XXXVIII,
da CF, tem-se dito que os julgamentos de militares das Trés Armas que matem civis poderiam ser realizados por um juri composto
por civis presidido por um juiz-auditor militar na prépria JMU. A tribuna da acusagio seria ocupada por um promotor militar, isto
¢, por um membro do Ministério Publico Militar (MPM).

Essa tese chegou a ser aventada no STM pelo ministro José Barroso Filho, no caso do Complexo da Maré no Rio de Janeiro, de
2014, quando um fuzileiro naval matou um traficante (civil). Foi estabelecida pelo STM a competéncia da JMU para o julgamento
dessa aciio penal, mas o ministro José Barroso acabou vencido no que tange a esse juri civil na JMU:

A jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar, bem assim a do Supremo Tribunal Federal sdo no sentido de ser constitucional o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida de militar em servigo pela Justica Castrense da Unido, sem a submissao destes crimes
ao Tribunal do Juri, nos termos do o art. 9°, I11, “d”, do CPM. Unanimidade. (STM, Pleno, rel. Min. José Coelho Ferreira, Apelacao
000254-78.2013.7.01.0201/R], j. em 21/06/2016).

Ao que tenho conhecimento, tal tese foi trazida, pela primeira vez, a lume em 1990 pelo entio subprocurador-Geral da Republica
Claudio Fonteles, em parecer apresentado ao STF no RE 122.706/R]. Naquela ocasido, a Corte decidiu que A Justica Militar nio
comporta a inclusao, na sua estrutura, de um jiiri, para o fim de julgar os crimes dolosos contra a vida. C.F./ 67, art. 127; art. 153, par-18. C.F./ 88, art.
5., XXXVIII; art. 124, parag. sinico. III. RE ndo conbecids’. ARAS, Vladimir. As novas competéncias da justica militar apds a Lei 13491/2017.
Disponivel ~em:  <https://vladimiraras.blog/2017/10/18/as-novas-competencias-da-justica-militar-apos-a-lei-13-4912017 />.
Acesso em: 8 jan. 2018.
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desde que presentes as hipteses que o proprio inciso exigia para que a infracao penal pudesse ser conside-
rada militar.

A nova redacio do inciso, a partir da Lei 13.491/2017, passou a considerar crimes militares, nas situacdes
descritas no inciso, os crimes previstos no Cédigo Penal Militar e aqueles previstos na legislagao penal. Ou
seja, a nova lei aumentou, em grande parte, o nimero de crimes militares previstos na legislacao patria, den-
tre os quais, destacados pela incidéncia maior, a tortura e o abuso de autoridade, nao considerados militares
até entdo, ainda que praticados nas situagdes previstas no inciso II do artigo 9°, do CPM, uma vez que se
encontram tipificados em leis extravagantes. Pela redacao da nova lei, qualquer crime previsto na legislagao
brasileira podera se tornar militar, inclusive os hediondos, desde que o militar, nas situagdes do artigo 9°, 11,
do CPM, pratique ctime previsto como tal na Lei 8072/90, sem o necessatio correspondente no CPM, ja
que, caso existente o correspondente, prevalecera o delito previsto no CPM, nio hediondo porquanto nao
prevista essa possibilidade na Lei 8072/90". Imperioso destacar que, em se tratando de crimes ja previstos
no CPM, o principio da especialidade devera nortear a aplicacdo destes e nao de eventuais correspondentes
em qualquer outra legislacio. Contudo, quando o crime a ser julgado tiver previsio fora do Cédigo Penal
Militar, a aplicagao da lei penal devera ocorrer na integra, o que podera culminar em aplicacio de sancOes
nao previstas no CPM, a exemplo da pena de multa. Vedada é, contudo, a combinagao das leis, pena de in-
vasdo de atribuicao do Poder Legislativo, como, alias, ja ponderou o proprio STF ao rechagar a possibilidade
da chamada /ex fertia'*

De outo lado, nio se pode olvidar que a transacio penal e a suspensdao condicional do processo passam
a ser cabiveis em caso de delitos, outrora nao militares, mesmo que perpetrados em servi¢o por militar, tais
como o abuso de autoridade e a tortura, desde que os fatos tenham sido perpetrados antes do advento da
Lei 13.491/2013. Isso porque, até entdo, como tais crimes eram julgados perante o juizo comum, nio havia
a incidéncia do disposto no artigo 90-A, da Lei 9099/95, que, expressamente, veda a aplicabilidade dos insti-
tutos despenalizadores no juizo militar. O pensamento contrario geraria a aplicacao da lei penal mais gravosa

a fatos anteriores a ela, o que é inconcebivel.

Outrossim, a vedagao a prescricdo retroativa analisada em momento anterior a denuncia ou queixa que
foi implementada a partir da Lei 12.234/2010 ndo ¢ prevista para os crimes previstos no CPM, posto que
nao atingido este pela Lei em comento. De igual forma, conforme redacio ainda vigente do artigo 125, VII
do CPM, o prazo prescricional para crimes punidos com pena corporal maxima inferior a 1 (um) ano, ¢ de
2 (dois) anos e ndo 3 (trés), posto que o CPM nio foi atingido pela Lei 12.234/2010. Esta também alterou o
prazo prescricional minimo da pena corporal no Codigo Penal, de 2 (dois) para 3 (trés) anos. Assim, diante
da lei mais benéfica, o militar processado por ato perpetrado antes do advento da Lei 13.491/2017 pela pra-
tica de abuso de autoridade, cuja pena corporal maxima é inferior a 1 (um) ano, devera ser beneficiado pela
prescricao retroativa, ainda que analisada antes da denincia, e, seja ela qual for a espécie de prescricao, esta
ocorrera em 2 (dois) anos, dada a aplicagdo da lei penal mais benéfica.

Todavia, se as repercussoes penais supra analisadas dio evidente contorno material a Lei 13.491/2017,
o fato de o diploma legislativo ter aumentado o rol de crimes militares da a ele, também, evidente natureza

13 A respeito: “Para que o militar cometa um dos ctimes previstos no art. 1° da Lei 8072/90 deve incidir uma das hipéteses
previstas no inciso II do art. 9° do Cédigo Penal Militar, sendo mais comum a hipétese do crime ser cometido em servigo ou em
razao da funcio. Destaca-se que os tnicos fatos tipicos previstos na Lei de Crimes Hediondos e que nio encontram igual previsao
no Cédigo Penal Militar é o favorecimento da prostituicio ou de outra forma de exploracao sexual de crianca ou adolescente ou
de vulneravel (art. 218-B, caput, e §§ 1° e 2° do Cddigo Penal) e a posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito (art. 16 da
Lei 10826/03). O segundo com o advento da Lei 13497, de 26 de outubro de 2017, que alterou o pardgrafo unico do art. 1° da
Lei 8072/90. Logo, somente esses ctimes podem considerados crimes militares hediondos, na medida em que os demais ctimes,
se cometidos de forma que venham a se configurar crime militar, serdo tipificados no Cédigo Penal Militar, face ao principio da
especialidade, o que afastard a natureza hedionda”. FOUREAUX, Rodtigo. A Lei 13.491/17 ¢ a ampliagio da competéncia da justica mili-
tar. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/61251/a-lei-13-491-17-e-a-ampliacao-da-competencia-da-justica-militar>. Acesso
em: 15 jan. 2018.

14 STF: RE 600817 MS. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Decisdo plenaria. J. 7 nov. 2013.
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processual, por ampliar a competéncia do juizo militar. Assim, a lei acolhe previsdes de cunho material e
processual, sendo, por isso, hibrida. E, se assim o é, a quem competiria o julgamento de crimes cometidos
por militares, antes do advento da Lei 13.491/2017, e que ndo se encontravam previstos no CPM, caso,
como dito, dos crimes de tortura e abuso de autoridade, dentre outros? Juizo comum ou juizo militar?"

1, é a de que a competéncia devera ser do juizo militar

A resposta, inobstante posicionamento divergente
estadual por duas razdes. A primeira, em razdo do aspecto processual do zempus regit actum, que ndo requer
limitagdo de ordem material posto que os beneficios ou maleficios da nova lei podem ser analisados no juizo
militar. Trata-se da aplicacdo de previsoes legais ja contidas no artigo 5° do Cédigo de Processo Penal Militar'” e
no artigo 2° do Cédigo de Processo Penal™®. A segunda, por se tratar de situa¢do em que envolvida competéncia
material-constitucional da justica militar, de ordem absoluta, que ndo comporta prorrogacao, mesmo porque

em relagdao a natureza do crime militar, a Constituicdo Federal ¢ taxativa e ndo abre excecio. Logo,
¢ possivel aplicar a lei penal mais benéfica na Justica Militar, mas nao ¢ possivel julgar crime militar
pela justica comum. Ademais, na hipétese de se entender que cada caso deve ser analisado antes de
se remeter a Justica Militar, aplicando-se a lei penal mais benéfica na Justica Comum, haverd enorme
inseguranca juridica, na medida em que podera haver inumeras decisGes judiciais antagonicas, sobre o
mesmo tem, pois a analise da lei penal mais benéfica demanda a analise de uma série de institutos penais,
podendo a lei penal ser mais benéfica em um ponto e prejudicial em outro.”

Nio se trata, pois, de situagdo tal capaz de ser resolvida conforme o caso. Envolvidas estio diversas

consequéncias e regéncia constitucional apta a resolucao da questio.

Vé-se, pois, que inumeras foram as consequéncias advindas da edi¢ao da Lei 13.491/2017, em nosso
ordenamento, o que deveria ter ensejado discussdes de maior envergadura no ambito do Parlamento, o que,
todavia, ndo ocorreu. De outro lado, aspectos de atribuibilidade de competéncias maiores a justica militar
tém sido alvo de incessantes ataques, principalmente no que diz respeito a constitucionalidade e a incon-
vencionalidade da Lei, o que sera objeto de tratativa doravante, em prol do primado dos direitos humanos.

4. CONSIDERACOES SOBRE A INCONSTITUCIONALIDADE E A INCONVENCIONALIDADE DA LEI
13.491/2017 A Luz DOS DIREITOS HUMANOS

Sem embargo, tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos aos quais o Brasil aderiu
preconizam a restricdo de competéncia da Justica Militar as situagdes em que ocorra atividade tipicamente
militar, destacando a sua excepcionalidade.

Por conseguinte, a nova redagdo conferida ao inciso 11, artigo 9° do Codigo Penal Militar (CPM), con-
traria diametralmente as obriga¢Ges internacionais assumidas pelo Brasil, além de criar prerrogativa de foro

sem previsao constitucional. E o que se demonstra a seguir.

15 No Brasil, apenas os Estados de Sio Paulo, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul possuem Tribunais Militares constituidos.

16 Fernando Galvio, por exemplo, sustenta que, no caso da Lei 13491/2017, “o efeito processual somente se apresenta quan-
do ha a caracterizacio do crime militar. O efeito processual depende da concretizagio do aspecto material da norma” GAL-
VAO, Fernando. Natureza material do dispositive que amplia o conceito de crime militar ¢ o deslocamento de inguéritos e processos em cunrso na
Justica comum para a justica militar. Disponivel em: <https://www.observatoriodajusticamilitar.info/single-post/2017/11/23/Na-
tureza-material-do-dispositivo-que-mplia-o-conceito-de-crime-militar-e-o-deslocamento-dos-inqu%C3%A9ritos-e-processos-em-
cursonaJusti%C3%A7aComum-para-a-Justi%C3%A7a-Militar>. Acesso em: 21 jan. 2018. Assim, o referido jurista entende que o
deslocamento da competéncia devera acompanhar a repercussio penal do fato. Caso incida disposi¢des do CPM, porquanto mais
favoravel ao autor do fato, juizo militar, caso contririo, juizo comum.

17 “As normas deste Codigo aplicar-se-do a partir da sua vigéncia, inclusive nos processos pendentes, ressalvados os casos pre-
vistos no art. 711, e sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.”

18 “Alei processual penal aplicar-se-4 desde logo, sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.”

19  FOUREAUX, Rodrigo. A Lei 13.491/17 ¢ a ampliagio da competéncia da justica militar. Disponivel em: <https://jus.com.bt/
artigos/61251/a-lei-13-491-17-e-a-ampliacao-da-competencia-da-justica-militar>. Acesso em: 15 jan. 2018.
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4.1 Da violacao a tratados e convengoes internacionais de direitos humanos

O entendimento de restri¢ao da jurisdi¢ao militar é sustentado por prescricdes constantes na Declaracao
Universal de Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, na Convenc¢ao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos — Pacto de Sio José da Costa Rica —, e na Convengdo Europeia para a
Prote¢io dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, em especial as prescricdes que garantem a

todas as pessoas julgamento por tribunais competentes, independentes e imparciais.

Com efeito, em observancia aos tratados e convencoes acima mencionados, a Emenda Constitucional
n°® 45/2004, objetivando a concretizagio da eficicia universal dos direitos humanos, alterou o artigo 5° da
Constituicao Federal, estatuindo, em seu paragrafo terceiro, que “os tratados e convengoes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”. Além dis-
so, restou determinado no § 4° que o Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adesao.

Nessa toada, em 2008, o Supremo Tribunal Federal sedimentou o entendimento de que os tratados
e convencoes incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, ainda que antes da vigéncia da referida
Emenda Constitucional e, portanto, mesmo que nao aprovados pelo Congresso Nacional, possuem status
supralegal:
[...] parece mais consistente a interpretagdao que atribui a caracteristica de ‘supralegalidade’ aos tratados
e convengoes de direitos humanos. Essa tese pugna pelo argumento de que os tratados sobre direitos
humanos seriam infraconstitucionais, porém, diante de seu carater especial em relagio aos demais atos
normativos internacionais, também seriam dotados de um atributo de ‘supralegalidade’. Em outros
termos, os tratados sobre direitos humanos ndo poderiam afrontar a supremacia da Constituicao,
mas teriam lugar especial reservado no ordenamento juridico. Equipara-los a legislacdo ordindria seria
subestimar o seu valor especial no contexto do sistema de prote¢do dos direitos da pessoa humana. |...|
O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil,
dessa forma, torna inaplicavel a legislagdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou
postetior a0 ato de adesio.”

Como se observa, a partir do RE 466343 reconheceu-se que os tratados e convengoes internacionais que
versam sobre diteitos humanos sdo hierarquicamente superiores as leis, as quais lhe devem submissao. Em
decorréncia légica, a Lei n° 13.491/91, ao expandir a competéncia da Justica Militar, opos-se aos sobreditos
tratados e convengdes, mostrando-se, portanto, inconstitucional.

Nao se pode olvidar que, desde a promulgacao da Constituicao da Republica, tanto a produgio legislativa
quanto a interpretacao dos tribunais superiores tém sido no sentido de reconhecer o cariter nao militar de
crimes praticados por militares em servigo, a fim de garantir, inclusive, que o cidadao vitima de violéncia
policial possa ter o caso apreciado pela Justica Comum, ex 27 da construgdo jurisprudencial que precedeu a
ediciao da Sumula 172 do Superior Tribunal de Justica®.

No ambito internacional, existem varios precedentes na Corte Interamericana de Direitos Humanos no
sentido contrario a expansao da justiga militar, dentre os quais se destacam os seguintes:

Caso DURANTE Y UGARTE VS. PERU

117. Enun Estado democratico de Derecho la jurisdiccién penal militar ha de tener un alcance restrictivo
y excepcional y estar encaminada a la proteccion de intereses juridicos especiales, vinculados con las

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Exctraordindrio (Processo n. 466343). Relator: Ministro Cezar Peluso. Tribunal
Pleno. Julgado em: 3 dez. 2008. Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/jutisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28RE%2
4%2ESCLAY%2E+E+466343%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMSY02E+AD]2+466343%2EACMS%2E%:29&base=
baseAcordaos&utl=http://tinyurl.com/ap5fko8>. Acesso em: 3 jan. 2018.

21 “Compete a justica comum processar e julgar militar por crime de abuso de autoridade, ainda que praticado em servigo”.
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funciones que la ley asigna a las fuerzas militares. Asi, debe estar excluido del ambito de la jurisdiccion
militar el juzgamiento de civiles y sélo debe juzgar a militares por la comision de delitos o faltas que por
su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar.”

Caso RADILLA PACHECO VS. MEXICO

272. El Tribunal considera pertinente sefialar que reiteradamentell ha establecido que la jurisdiccion
penal militar en los Estados democraticos, en tiempos de paz, ha tendido a reducirse e incluso a
desaparecer, por lo cual, en caso de que un Estado la conserve, su utilizaciéon debe ser minima, segin
sea estrictamente necesatio, y debe encontrarse inspirada en los principios y garantfas que rigen el
derecho penal moderno. En un Estado democratico de derecho, la jurisdiccion penal militar ha de
tener un alcance restrictivo y excepcional y estar encaminada a la proteccion de intereses juridicos
especiales, vinculados a las funciones propias de las fuerzas militares. Por ello, el Tribunal ha sefialado
anteriormente que en el fuero militar sélo se debe juzgar a militares activos por la comisién de delitos
o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar. [...] 274.
En consecuencia, tomando en cuenta la jurisprudencia constante de este Tribunal, debe concluirse
que si los actos delictivos cometidos por una persona que ostente la calidad de militar en activo no
afectan los bienes juridicos de la esfera castrense, dicha persona debe ser siempre juzgada por tribunales
ordinarios. En este sentido, frente a situaciones que vulneren derechos humanos de civiles bajo ninguna
circunstancia puede operar la jurisdiccion militar.”

Caso NADEGE DORZEMA Y OTROS VS. REPUBLICA DOMINICANA

187. En un Estado democratico de derecho, la justicia penal militar ha de ser restrictiva y excepcional de
manera que se aplique tnicamente en la proteccion de bienes juridicos especiales, de caracter castrense,
y que hayan sido vulnerados por miembros de las fuerzas militares en el ejercicio de sus funciones.
Asimismo, es jurisprudencia constante de esta Corte que la jurisdiccién militar no es el fuero competente
para investigar y, en su caso, juzgat y sancionar a los autores de violaciones de derechos humanos, sino
que el procesamiento de los responsables corresponde siempre a la justicia ordinatia. Esta conclusion
se aplica a todas las violaciones de derechos humanos. 188. Esta jurisprudencia constante de la Corte
también ha sefialado que la jurisdiccion militar no satisface los requisitos de independencia e imparcialidad
establecidos en la Convencién. En particular, la Corte ha advertido que cuando los funcionarios de la
jurisdiccion penal militar que tienen a su cargo la investigacion de los hechos son miembros de las fuerzas
armadas en servicio activo, no estan en condiciones de rendir un dictamen independiente e imparcial.

189. De igual forma, la Corte ha establecido que los recursos ante el fuero militar no son efectivos
para resolver casos de graves violaciones a los derechos humanos y mucho menos para establecer la
verdad, juzgar a los responsables y reparar a las victimas, puesto que no pueden considerarse efectivos
aquellos recursos que por diversas circunstancias resulten ilusorios, como cuando existe una carencia de
independencia e impatcialidad del 6rgano judicial

No caso Gomes Lund®, o Brasil foi condenado pela Corte Interameticana de Direitos Humanos a abs-
ter-se de empregar a jurisdi¢ao castrense para investigar e julgar militares por crimes cometidos contra civis.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos deixou claro, portanto, que a competéncia da jurisdi¢ao

castrense deve restringir-se aos crimes de carater exclusivamente militares.

Todavia, como se pode observar, a Lei n® 13.491/17 deslocou a competéncia do juiz natural, indepen-
dente e imparcial, para uma jurisdicdo cujas autoridades estdo vinculadas ao comando militar e, portanto,

22 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Ficha técnica: Durand y Ugarte 17s. Peru. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=198&lang=es>. Acesso em: 20 dez. 2017.

23 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Ficha técnica: Radilla Pacheco V5. México. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.ct/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=360>. Acesso em: 20 dez. 2017.

24 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Ficha técnica: Nadege Zormena y outor V's. Repriblica Domini-
cana. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=226&lang=es>. Acesso em:
20 dez. 2017.

25  CASO GOMES LUND Y OTROS (“GUERRILHA DO ARAGUAIA”) VS. BRASIL - (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas) CrIDH. Disponivel em: <http://www.defensachubut.gov.ar/biblioteca/node/3035> Acesso em 28 dez.
2017.
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submetidas a hierarquia que caracteriza a Corporagao.

Sob a égide constitucional e dos tratados e convengoes internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil, em um Estado Democratico de Direito, ndo é crivel admitir que a justi¢ca ordinatia tenha sua
competéncia esvaziada em prol da ampliagdio da competéncia castrense, o que se repudia, inclusive, em
relacio a subtracdo da competéncia constitucional do Tribunal do Juri para julgamentos de crimes dolosos
contra a vida, ainda que perpetrados em atividade de policiamento ostensivo por militares das forcas arma-
das®. Sobre o assunto, a OEA manifestou preocupagio, assim o fazendo da seguinte forma:

O Escritorio para América do Sul do Alto Comissatiado das Na¢oes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) e a Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizaciao dos Estados
Americanos (OEA) expressam profunda preocupagdo com a recente aprovacio pelo Congresso
brasileito de um projeto de lei (PL 44/2016) que altera o Codigo Penal Militar para que homicidios
dolosos de civis cometidos por agentes das Forcas Armadas sejam julgados por tribunais militares.

O ACNUDH e a CIDH tém argumentado ha muitos anos que a investigacao e o julgamento por
tribunais militares de denuncias de violagoes de direitos humanos cometidas por militares, especialmente
por supostas violacdes contra civis, impedem a possibilidade de uma investigacdo independente e
imparcial realizada por autoridades judiciais nao vinculadas a hierarquia de comando das proprias forcas
de seguranca.

Os dois 6rgiaos recordam que o Estado brasileiro ratificou varios instrumentos internacionais de direitos
humanos que garantem a todas as pessoas julgamento por tribunais competentes, independentes e
imparciais, tais como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos.

‘A justica militar deve apenas julgar militares acusados de crimes de carater exclusivamente militar ou
infracGes de disciplina militar’, expressou o Representante para América do Sul do ACNUDH, Amerigo
Incalcaterra. ‘A ampliacdo da jurisdicdo dos tribunais militares representa um grave obstaculo para um

julgamento justo e imparcial, fere o principio da igualdade perante a lei e relativiza as garantias do devido

processo legal ¢ também as normas internacionais de direitos humanos’?’

Ha, pois, destacada violagdo a direitos humanos, mormente em face da ampliacido de competéncia que ja

deve ser tratada como excepcional.

4.2, Da criagao de foro privilegiado

Dentre as hipéteses constitucionais de prerrogativa de foro em matéria criminal, o constituinte nao con-
feriu ao Policial Militar tal prerrogativa. Todavia, ao arrepio da Constituicio Republicana, a Lei n® 13.491/17
estabeleceu foro privilegiado para todos os militates, ferindo de morte o principio da igualdade perante a lei,
a0 mesmo tempo em que relativizou as normas internacionais de direitos humanos.

26 Destacam-se, nesse sentido, as palavras do Deputado Ivan Valente, quando das discussoes que ensejaram a aprovacao com
urgéncia do projeto na Camara dos Deputados: “Nos tinhamos um acordo, e o acordo era sensato, porque esta proposta vem em
cima da seguinte situagdo: hd as Olimpiadas; ha a situacao de calamidade publica no Rio; e, agora, como disse o Deputado Chico
Alencar, ha uma legislagio de calamidade. Nés estamos correndo atras do prejuizo. O projeto apareceu ontem. E votaremos a
urgéncia, votaremos o projeto para qué? Este ¢ apenas um aspecto: retirar da Justica Comum a competéncia de analisar o crime
doloso contra a vida praticado em ag¢do militar — hoje, ele ¢ analisado pelo Tribunal do Juri — e passar para o Tribunal Militar. Na
verdade, o que se esta fazendo aqui é uma excegdo. Estd se concedendo uma espécie de licenca para matar. Vejam: o agente publico
em acdo estd no estrito cumprimento do dever legal dele. Se ele tiver que fazer um enfrentamento e alguém morrer, ele vai dizer:
‘Estou no meu estrito dever’. Agora, se o ato for doloso, continua sendo assassinato. Entao, por que ele vai ser julgado pela corpo-
ragio? A segunda questdo ¢é: as Forcas Armadas ja foram utilizadas varias vezes. Vejam como foi a ocupacio das favelas na Rio 92,
e depois, na Eco 92! As Forgas Armadas estao indo para a rua direto. Por que s6 agora se levantou essa questao? Nao ha por qué.
Portanto, a colocacao que o Partido Socialismo e Liberdade quer fazer é a seguinte: este ¢ um projeto de excegio, e ndo vale a pena.”
BRASIL. Camara dos Deputados. Didrio da Cimara dos Deputados. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/
DCD0020160707001120000.PDF#page=178.>. Acesso em: 10 jan. 2018.

27 ONU Direitos Humanos e CIDH rechacam de forma categérica o projeto de lei que amplia jurisdi¢ao de tribunais militares
no Brasil. Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2017/160.asp. > Acesso em: 11 jan. 2018.
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A fortiori, a prerrogativa de foro criada pela Lei n° 13.491/2017 passa a garantir aos militares um julga-
mento especial e particular quando figuram como parte em processos criminais. Essa situagdo atenta contra
a igualdade estabelecida entre os servidores que atuam perante 6rgaos de segurancga publica.

A guisa de exemplo, de acordo com a nova dicgao que a lei em tela trouxe para o CPM, o policial civil e
o policial militar que incorrerem em um mesmo crime previsto em lei penal extravagante serdo processados
e julgados por jurisdi¢oes diferentes, o que gera absurda discriminagio, inclusive com possibilidade de, por
exemplo, pela pratica de um mesmo crime de abuso de autoridade, a prescricio ocorrer em menor prazo
para um militar (artigo 125, VII, CPM) do que em relagao ao policial civil (artigo 109, VI, do CP).

Inaugura-se, assim, tratamento desigual para situacGes iguais, desvirtuando o préprio conceito de justica
em qualquer de suas acepcoes, desde muito tratadas por Kelsen®.

Abre-se neste artigo um paréntese para ressaltar que as leis penais extravagantes possuem um bem juti-
dico especifico que, via de regra, perpassa por direitos e garantias fundamentais, sujeitando-se, portanto, as
disposicOes da parte geral do Codigo Penal comum e a Justica Comum. A modificagdo empreendida pela
Lei 13.491/2017 atenta, portanto, contra a proptia teotia do bem jutidico, uma vez que submete 2 jurisdicao
militar crimes que em nada atentam contra o carater e a disciplina militar, estes sim justificadores da jurisdi-

¢do constitucional especializada. Afinal,

¢ o critério do bem juridico tutelado, em que se sustenta todo o modelo normativo incriminador de um
estado Democratico de Direito, que tem, como expresso no inciso I11 do artigo 1° de nossa Constituicio
Federal, na dignidade da pessoa humana um de seus fundamentos, subsistindo, ao fundo de toda norma
penal, por esta exigéncia constitucional, a prote¢io de um bem juridico determinado como objeto
concretamente apreensivel, e este critério do bem juridico tutelado que, na auséncia de pardmetros
expressos na Constituicio Federal para a definicao da natureza militar da infracdao penal devera presidir
a interpretacio das regras infraconstitucionais que definem tal natureza, assim se obedecendo a
excepcionalidade da atuacio dos 6rgaos da Justica Militar, constitucionalmente estabelecida como uma
Justica especial, a que dada competéncia tio-somente para processar e julgar os crimes militares.”’

E, com a propria Karan:

A instituicdo de uma tal Justica sé podera se justificar pelo fato da reconhecida natureza especial da
infracdo penal, configurada pelos fatos em que se funda a pretensdo punitiva, requerer, no entender do
constituinte, a atuacdo de érgios jurisdicionais especiais. Naturalmente, a lei ordinaria s6 pode atribuir
competéncia a Justica Militar quando aquela estabelecida natutreza especial da infracao penal se traduzir
em condutas que envolvam viola¢io de dever militar ou afetacio direta de bens juridicos de que sejam
titulares as Forcas Armadas, na primeira hipotese, de todo modo, igualmente se verificando afetacio,
ainda que indireta, de tais bens jutidicos.”

Ha, portanto, também sob a 6tica do bem juridico tutelado, afronta ao texto constitucional ainda que,

a despeito de este relegar a norma infraconstitucional os critérios de fixa¢do da competéncia da Justica

Castrense, ndo ¢ qualquer crime que pode a ela ser submetido, senio o crime militar, mesmo porque, no
magistério de Afranio Silva Jardim,

[...] quando o artigo 124 da Constituicio Federal dispde caber a Justica Militar ‘processar e julgar os

crimes militares definidos em lei’, ndo esta outorgando ao legislador ordinario ‘carta branca’ para dispor

arbitrariamente sobre o que seja crime militar. Alids, o legislador ordinario sempre encontrara limites nas
regtras e principios constitucionais.”

Como se nio bastasse o acima ponderado, também néo se pode olvidar que a Lei 13.491/2017 revela in-
constitucionalidade também sob a ética formal. E o que adverte Foureax, na medida em que houve violagio

28  Conferir: KELSEN, Hans. O problema da justica. Traducao de Joao Baptista Machado. Sao Paulo: M. Fontes, 2003.

29 KARAN, Maria Licia. Competéncia no processo penal. 3. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 21.

30  KARAN, Maria Licia. Competéncia no processo penal. 3. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 17.

31  JARDIM, Afranio Silva. O conceito de crime militar ¢ a nova lei. Disponivel em: <https://www.facebook.com/afraniojardim/
posts/888356001313693> Acesso em: 20 jan. 2018.
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a pressuposto objetivo do ato por nio ter sido o diploma sancionado devidamente discutido no Congresso
Nacional, “com a aprovagao cega da lei, em razdo de vicio na vontade do parlamentar, por total desconhe-
cimento da lei aprovada”.’. E, de fato, o que ressai das discussdes que antecederam a aprovacao do projeto
na Camara dos Deputados, que previa uma situagdo temporaria e que foi debatido unica e exclusivamente
a respeito da competéncia do juizo militar da Unido para julgar crime doloso contra a vida perpetrado por
militares das forcas armadas em atividade de policiamento ostensivo. Nesse sentido destacam-se as palavras
do Deputado Jualio Lopes, que assim se manifestou apds a aprovagao do regime de urgéncia para a votagao
do projeto:
Essa ¢ uma situacdo transitoria, em func¢io da realizacio, no Rio de Janeiro, das Olimpiadas e dos
Jogos Paraolimpicos e do maior deslocamento militar ja feito no Brasil. Deslocar—se—io para o Rio de
Janeiro, Deputado Miro Teixeira, 23 mil homens das forcas militares brasileiras. Essa excepcionalidade
se dara até o dia 31 de dezembro de 2016, para que os militares possam exercer suas funcoes, dentre
suas prerrogativas, na garantia da Justica Militar. Assim foi acordado e acertado entre as Liderangas da
Camara e as liderancas militares, a pedido de S.Exa. o Presidente da Republica, a fim de se proteger ndo
s6 o povo do Rio de Janeiro e aqueles que nos visitam, mas também as Olimpiadas, o patrimonio que
foi construido, que ficard como legado do nosso Pais.”

Todavia, este também foi o tom das discussdes quanto a natureza temporaria da Lei que se propunha,
nas palavras do Deputado Alberto Fraga:
Quanto a situacdo de eventualidade das Forcas Armadas, ja que ¢ dentro de certo periodo de tempo, nés

poderemos até aceitar as condicionantes que estdo sendo colocadas nesse projeto de lei. Mas, se isso
fosse permanente, evidentemente eu discordaria. (grifo nosso).™

Vé-se, pois, que o projeto tinha em vista a criagao de uma lei temporaria, a qual, no entanto, por veto
presidencial 2 temporalidade®, acabou por dat contornos de definitividade, gerando consequéncias de gran-
de vulto, tanto nos aspectos materiais como processuais e, no que € piot, com marcas evidentes de incons-
titucionalidade e inconvencionalidade por ferir, de forma clara, direitos humanos assentados, constitucio-
nalmente e em tratados internacionais, assinados pelo Brasil. Isso para nio se falar na atitude legislativa do
Presidente da Republica, o mesmo que, como dito,*agiu como Chefe do Poder Executivo, surtipiando a

funcio parlamentar que outrora defendeu.

5. O CAMINHAR PARA TRAS

O exemplo da san¢io da Lei 13.491/2017 demonstra que, ndo obstante a cria¢ao legislativa do Congres-
so Nacional, andamos para tras em matéria de seguranca publica.

E fato que os contornos dados a novel lei tiveram como propésito aumentar a sensaciao de seguranca
quando insuficiente, por razoes diversas, o contingente policial capaz de proporcionar o desejado “suporte”
a popula¢ao. Havia, portanto, uma intencao clara de formulagao de politica piblica na area de seguranca.

Tal fato pode ser constatado pela justificativa atribuida ao projeto que culminou na edigao da lei, e que
ja destacava, em flagrante aceitagdo ao caos proporcionado pela auséncia de politicas publicas condizentes

com a prevencio a criminalidade, o seguinte:

32  FOUREAUX, Rodtigo. A Lei 13.491/17 ¢ a ampliacio da competéncia da justica militar. Disponivel em: <https://jus.com.bt/
artigos/61251/a-lei-13-491-17-e-a-ampliacao-da-competencia-da-justica-militar>. Acesso em: 15 jan. 2018.

33 BRASIL. Camara dos Deputados. Didrio da Cimara dos Deputades. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/
pdf/DCD0020160707001120000.PDF#page=178.>. Acesso em: 10 jan. 2018

34  BRASIL. Camara dos Deputados. Didrio da Cimara dos Deputades. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/
pdf/DCD0020160707001120000.PDF#page=178.>. Acesso em: 10 jan. 2018

35  Ver nota 6.

36 Ver texto correspondente a nota 8.
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Cumpre ressaltar que as Forcas Armadas encontram-se, cada vez mais, presentes no cenario nacional
atuando junto a sociedade, sobretudo em operacoes de garantia da lei e da ordem. Acerca de tal papel, vale
citar algumas atuagcOes mais recentes, tais como, a ocorrida na ocasido da greve da Policia Militar da Bahia,
na qual os militares das Forcas Armadas fizeram o papel da policia militar daquele Estado; a ocupacio do
Morro do Alemio, no Estado do Rio de Janeiro, em que as Forgas Armadas se fizeram presentes por longos
meses; e, por fim, a atuacido no Complexo da Maré, que teve inicio em abril de 2014. Dessa forma, estando
cada vez mais recorrente a atuagdo do militar em tais operagdes, nas quais, inclusive, ele se encontra mais
exposto a pratica da conduta delituosa em questdo, nada mais correto do que buscat-se deixar de forma

clarividente o seu amparo no projeto de lei.”’

O quadro, a julgar pela justificativa apresentada, consolida-se como uma realidade que a comunidade
politica brasileira parece querer perpetuar. Afinal, mais cobmodas e mais baratas sdo as politicas puablicas
repressivas, que nao levam em conta investimentos prognosticos voltados para uma educagio cidada, o que
nos faz lembrar as célebres palavras de Thomas Kuhn no sentido de que uma comunidade “[...] ao adquirir
um paradigma, adquire igualmente um critério para a escolha de problemas que, enquanto o paradigma for

1", E o que ndo dizer das palavras da

aceito, poderemos considerar como dotados de uma solu¢do possive
Ministra Carmen Lucia, proferidas por ocasido da 64" Reunido do Colégio Nacional de Secretarios de Se-
guranca Publica (Consesp): “um preso no Brasil custa R§ 2,4 mil por més e um estudante do ensino médio

custa R$ 2,2 mil por ano. Alguma coisa esta errada na nossa Patria amada.”

O que se viu com a edi¢do da Lei 13.491/2017, a par de todos os vicios e consequéncias acima analisadas,
foi que a suposta “resolucdo” de questio voltada para politica publica foi resolvida com lei que estabele-
ceu, de forma inadequada, politicas criminais* ao incrementar, em muito, o nimero de infracdes penais de
natureza militat, ignorando, por completo, a Teoria do Bem Juridico e a tutela nacional e internacional dos
direitos humanos. Eufemisticamente falando, a confusdo entre politica publica e politica criminal ficou a
margem das discussoes travadas no Congresso Nacional, o que culminou em obra legislativa que uma vez
mais exemplifica o caos vivido no Brasil com politicas inadequadas de seguranca publica.

6. ConsIDERACOES FINAIS

A edi¢ao da Lei 13.491/2017, cujas discussdes nas Casas Legislativas tinham em vista a fixacdo do foro
da Justica Militar da Unido para o julgamento de militares federais quando da ocorréncia de crimes dolosos
contra a vida em atividade de policiamento ostensivo, acabou por ampliar, em muito, o rol de crimes mili-
tares sem que, todavia, houvesse uma necessaria correspondéncia entre o bem juridico tutelado, no neces-
sariamente de interesse militar, com a propria natureza da infragao, que, nas situacOes previstas no artigo 9°
do Cédigo Penal Militar, passa a compor o rol de crimes militares.

37  BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de lei n. de 2016. Disponivel em: <http://www.camara.gov.bt/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra;jsessionid=9B7601D3A307F5D8ACA81780EF865B55. proposicoesWebExterno2?codteor=1474872&filena
me=PL+5768/2016>. Acesso em: 10 jan. 2018.

38 KUHN, Thomas S. A estrutura das revolucies cientificas. 5. ed. Sio Paulo: Perspectiva, 1997. p. 60.

39 CNJ. Cérmen Liicia diz que preso custa 13 vezes mais do que um estudante no Brasil. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/
cnj/83819-carmen-lucia-diz-que-preso-custa-13-vezes-mais-do-que-um-estudante-no-brasil> Acesso em: 20 jan. 2018.

40 Na definigiao de Zaffaroni e Pierangeli, “[...] a politica criminal é a ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou direitos), que
devem ser tutelados juridica e penalmente, e escolher os caminhos para efetivar tal tutela, o que iniludivelmente implica a critica dos
valores ja eleitos ”. ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELL, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro. 6. ed. Sao Paulo: RT,
2006. v. 1. p. 117. Exemplo de boas praticas concernentes a politica criminal pode ser observado quanto as modificagdes dogmaticas
empreendidas na aplicagio do direito penal para a tutela de bens juridicos de natureza difusa, a exemplo do meio ambiente, com
a possibilidade, inclusive, de aplicagdo de san¢des penais a pessoa juridica. Acerca do assunto, conferir: RIBEIRO, Luiz Gustavo
Gongalves; THOME, Romeu. La protezione penale dell’ambiente come diritto umano costituzionale. Revista Veredas do Direito,
Belo Hotizonte, v. 14, n. 28, p. 33-71, jan./abr. 2017. Disponivel em: <http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/
article/view/1014/538>. Acesso em: 15 jan. 2018.
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Na contramio de Convengdes Internacionais das quais o Brasil é signatario, ignorou-se, por completo, a
necessaria restricio da competéncia da justica castrense em prejuizo da persecucao de crimes que condizem,
muitas vezes, com a dignidade da pessoa humana e que, portanto, estao afetas ao juizo comum.

A reboque, a Lei trouxe consequéncias de ordem penal e processual penal de grande envergadura e que
por certo terdo nos tribunais embates acirrados, inclusive, acerca da auséncia de discussdes parlamentares
sobre essas consequéncias. Buscou-se, afinal, a “resolucao” rapida e acodada a problema que diz respeito
as atividades, cada vez mais corriqueiras, de policiamento ostensivo por parte das forcas armadas, seja em
substituicao ou em reforco as atividades cotidianas de policia de rua.

O produto, a Lei 13.491/2017, encontra-se em vigor como exemplo de clara confusio estabelecida entre
politica publica e politica criminal, e demonstra, uma vez mais, o despreparo politico para o trato de ques-
toes voltadas as atividades de seguranga publica preventiva.

REFERENCIAS

ARGENTINA. Caso Gomes Lund y otros 17s. Brasil. Disponivel em: <http://www.defensachubut.gov.ar/
biblioteca/node/3035>. Acesso em: 28 dez. 2017.

ARAS, Vladimit. As novas competéncias da justica militar apds a Lei 13491/ 2017. Disponivel em: <https://vladi-
mitatas.blog/2017/10/18/as-novas-competencias-da-justica-militar-apos-a-lei-13-4912017/>. Acesso em:
8 jan. 2018.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 5.768-A de 2016. Disponivel em: <http://www.cama-
ra.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1475302&filename=REDACAO+FINAL+-
+PL+5768/2016>. Acesso em: 8 jan. 2018.

BRASIL. Camara dos Deputados. Lei n. 13.491 de 13 de outubro de 2017. Disponivel em: <http://www2.
camara.leg.br/legin/fed/lei/2017 /lei-13491-13-outubro-2017-785566-veto-153950-pLhtml>. Acesso em:
9 jan. 2018.

BRASIL. Camara dos Deputados. Didrio da Camara dos Deputados. Disponivel em: <http://imagem.camara.
gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020160707001120000.PDF#page=178.>. Acesso em: 10 jan. 2018

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de lei n. de 2016. Disponivel em: <http://www.camara.gov.bt/pro-
posicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9B7601D3A307F5D8ACA81780EF865B55. proposicoes W
ebExterno2?codteor=1474872&filename=PL+5768/2016>. Acesso em: 10 jan. 2018.

BRASIL. Cidigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.btr/ccivil_03/decteto-lei/
Del3689.htm>. Acesso em: 20 dez. 2017.

BRASIL. Cddigo de Processo Penal Militar. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del1002.htm>. Acesso em: 20 dez. 2017.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Carmen Liicia diz que preso custa 13 vezges mais que estudante no Brasil.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/83819-carmen-lucia-diz-que-preso-custa-13-vezes-
mais-do-que-um-estudante-no-brasil>. Acesso em: 20 jan. 2018.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
bt/ ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 22 jan. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo STF. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/in-
formativo/documento/informativo886.htm>. Acesso em: 20 jan. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio (Processo n. 600817). Relator: Ministro Ricardo

RIBEIRO, Luiz Gustavo Gongalves. Politica publica de seguranga dilacerada: o exemplo da Lei 13491/2017 e suas consequéncias penais e processuais penais. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n®

+ 11,2018 p.340-356

[SN]

3


http://www.defensachubut.gov.ar/biblioteca/node/3035
http://www.defensachubut.gov.ar/biblioteca/node/3035
https://vladimiraras.blog/2017/10/18/as-novas-competencias-da-justica-militar-apos-a-lei-13-4912017/
https://vladimiraras.blog/2017/10/18/as-novas-competencias-da-justica-militar-apos-a-lei-13-4912017/
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1475302&filename=REDACAO+FINAL+-+PL+5768/2016
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1475302&filename=REDACAO+FINAL+-+PL+5768/2016
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1475302&filename=REDACAO+FINAL+-+PL+5768/2016
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13491-13-outubro-2017-785566-veto-153950-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13491-13-outubro-2017-785566-veto-153950-pl.html
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020160707001120000.PDF#page=178
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020160707001120000.PDF#page=178
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9B7601D3A307F5D8ACA81780EF865B55.proposicoesWebExterno2?codteor=1474872&filename=PL+5768/2016
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9B7601D3A307F5D8ACA81780EF865B55.proposicoesWebExterno2?codteor=1474872&filename=PL+5768/2016
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9B7601D3A307F5D8ACA81780EF865B55.proposicoesWebExterno2?codteor=1474872&filename=PL+5768/2016
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1002.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1002.htm
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/83819-carmen-lucia-diz-que-preso-custa-13-vezes-mais-do-que-um-estudante-no-brasil
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/83819-carmen-lucia-diz-que-preso-custa-13-vezes-mais-do-que-um-estudante-no-brasil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo886.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo886.htm

Lewandowski. Tribunal Pleno. Julgado em: 7 nov. 2013. Disponivel em: <http://redit.stf.jus.br/paginadot-
pub/paginadot.jsp?doc TP=TP&docID=7026454>. Acesso em: 19 jan. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio (Processo n. 466343). Relator: Ministro Cezar
Peluso. Tribunal Pleno. Julgado em: 3 dez. 2008. Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/
listatJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+466343%2ENUME%2E%29+0U+%28R
E%2EACMS%2E+AD]2+466343%2EACMSY2E%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/
ap5fko8>. Acesso em: 3 jan. 2018.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Fiha ténica: Durand y Ugar-
te V7s. Pern. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.ct/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_
Ficha=198&lang=es>. Acesso em: 20 dez. 2017.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Ficha técnica: Radilla Pacheco 17s. México. Di-
sponivel em: <http://www.corteidh.or.ct/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=360>. Aces-
so em: 20 dez. 2017.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Ficha técnica: Nadege Zormena y ontor 17s.
Repiiblica  Dominicana.  Disponivel em: <http://www.corteidh.ot.ct/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.
cfm?nld_Ficha=226&lang=es>. Acesso em: 20 dez. 2017.

FOUREAUX, Rodtigo. A Lei 13.491/17 ¢ a ampliagio da competéncia da justica militar. Disponivel em: <https://
jus.com.br/artigos/61251/a-lei-13-491-17-e-a-ampliacao-da-competencia-da-justica-militar>. Acesso em:
15 jan. 2018.

GALVAO, Fernando. Natureza material do dispositivo que amplia o conceito de crime militar e o deslocamento de in-
quéritos e processos em curso na justica comum para a justica militar. Disponivel em: <https://www.observatotio-
dajusticamilitat.info/single-post/2017/11/23 /Natureza-material-do-dispositivo-que- mplia-o-conceito-de-
crime-militar-e-o-deslocamento-dos-inqu%C3% A9ritos-e-processos-em-cursonajusti%C3%A7aComum-
para-a-Justi%C3%A7a-Militar>. Acesso em: 21 jan. 2018.

HOFFMANN, Henrique; BARBOSA, Ruchester Marreiros. Ampliagao de competéncia militar ¢ inconstitucional
¢ inconvencional. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-nov-28/academia-policia-ampliacao-
competencia-crimes-militares-inconstitucional>. Acesso em: 15 jan. 2018,

JARDIM, Afranio Silva. O conceito de crime militar e a nova lei. Disponivel em: <https://www.facebook.com/
afraniojardim/posts/888356001313693>. Acesso em: 20 jan. 2018.

KARAN, Maria Licia. Competéncia no processo penal. 3. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
KELSEN, Hans. O problema da justica. Traducao de Jodo Baptista Machado. Sao Paulo: M. Fontes, 2003.
KUHN, Thomas S. A estrutura das revolugoes cientificas. 5. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 1997.

NACIONES UNIDAS. Derechos humanos. Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/no-
tas/2017/160.asp.>. Acesso em: 11 jan. 2018,

RIBEIRO, Luiz Gustavo Gongalves; THOME, Romeu. La protezione penale del’ambiente come diritto
umano costituzionale. Revista Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 14, n. 28, p. 33-71, jan./abr. 2017. Di-
sponivel em: <http://www.domhelder.edu.bt/revista/index.php/veredas/article/view/1014/538>. Aces-
so em: 15 jan. 2018.

TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELL José Henrique. Mannal de direito penal brasileiro. 6. ed. Sao
Paulo: RT, 20006. v. 1.

RIBEIRO, Luiz Gustavo Gongalves. Politica publica de seguranga dilacerada: o exemplo da Lei 13491/2017 e suas consequéncias penais e processuais penais. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n®

<1 1, 2018 p.340-356

[SN]

3


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7026454
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7026454
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+466343%2ENUME%2E%29+OU+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+466343%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ap5fko8
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+466343%2ENUME%2E%29+OU+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+466343%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ap5fko8
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+466343%2ENUME%2E%29+OU+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+466343%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ap5fko8
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+466343%2ENUME%2E%29+OU+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+466343%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ap5fko8
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=198&lang=es
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=198&lang=es
http://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=360
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=226&lang=es
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=226&lang=es
https://jus.com.br/artigos/61251/a-lei-13-491-17-e-a-ampliacao-da-competencia-da-justica-militar
https://jus.com.br/artigos/61251/a-lei-13-491-17-e-a-ampliacao-da-competencia-da-justica-militar
https://www.observatoriodajusticamilitar.info/single-post/2017/11/23/Natureza-material-do-dispositivo-que- mplia-o-conceito-de-crime-militar-e-o-deslocamento-dos-inqu%C3%A9ritos-e-processos-em-cursonaJusti%C3%A7aComum-para-a-Justi%C3%A7a-Militar
https://www.observatoriodajusticamilitar.info/single-post/2017/11/23/Natureza-material-do-dispositivo-que- mplia-o-conceito-de-crime-militar-e-o-deslocamento-dos-inqu%C3%A9ritos-e-processos-em-cursonaJusti%C3%A7aComum-para-a-Justi%C3%A7a-Militar
https://www.observatoriodajusticamilitar.info/single-post/2017/11/23/Natureza-material-do-dispositivo-que- mplia-o-conceito-de-crime-militar-e-o-deslocamento-dos-inqu%C3%A9ritos-e-processos-em-cursonaJusti%C3%A7aComum-para-a-Justi%C3%A7a-Militar
https://www.observatoriodajusticamilitar.info/single-post/2017/11/23/Natureza-material-do-dispositivo-que- mplia-o-conceito-de-crime-militar-e-o-deslocamento-dos-inqu%C3%A9ritos-e-processos-em-cursonaJusti%C3%A7aComum-para-a-Justi%C3%A7a-Militar
https://www.conjur.com.br/2017-nov-28/academia-policia-ampliacao-competencia-crimes-militares-inconstitucional
https://www.conjur.com.br/2017-nov-28/academia-policia-ampliacao-competencia-crimes-militares-inconstitucional
https://www.facebook.com/afraniojardim/posts/888356001313693
https://www.facebook.com/afraniojardim/posts/888356001313693
http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2017/160.asp
http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2017/160.asp

Para publicar na revista Brasileira de Politicas Publicas, acesse o endereco
eletrdnico www.rbpp.uniceub.br
Observe as normas de publicagio, para facilitar e agilizar o trabalho de edigéo.




	I. Dossiê Especial: Políticas públicas e boas práticas para o sistema penal
	Penal abolitionism and reformism revisited*
	Roger Matthews**

	A formulação da agenda político-criminal com base no modelo de ciência conjunta do direito penal*
	Mário Lúcio Garcez Calil**
	José Eduardo Lourenço dos Santos***

	Trial without undue delay: a promise unfulfilled in international criminal courts*
	Cynthia Cline**

	Constituição, stf e a política penitenciária no Brasil: uma abordagem agnóstica da execução das penas*
	Bruno Amaral Machado**
	Rafael Seixas Santos***

	Prevenção especial negativa da pena: o terreno fértil para a implementação e difusão da lógica atuarial no subsistema jurídico-penal*
	Paulo Afonso Cavichioli Carmona**
	Flávia Nunes de Carvalho Cavichioli Carmona***

	A relação entre criminogênese e práticas penais e o debate sobre a teoria da ação entre subjetivistas e objetivistas*
	André Leonardo Copetti Santos**
	Doglas Cesar Lucas***

	A privatização de presídios e a ideia neoliberal de criação de um Estado Mínimo*
	Gina Marcilio Vidal Pompeu**
	Carlos Lélio Lauria Ferreira***

	La necesidad de investigar la prisión (desde afuera y desde adentro) para transformarla. Sobre unas modestas experiencias en el ámbito de la Universidad de Buenos Aires*
	Gabriel Ignacio Anitua**

	Ambiente urbano e segurança pública: contribuições das ciências sociais para o estudo e a formulação de políticas criminais*
	Sergio Francisco Carlos Sobrinho**
	Clóvis Eduardo Malinverni da Silveira***
	Aírton Guilherme Guilherme Berger Filho****

	Ecocídio: proposta de uma política criminalizadora de delitos ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?*
	Djalma Alvarez Brochado Neto**
	Tarin Cristino Frota Mont’ Alverne**

	A justiça restaurativa como política pública alternativa ao encarceramento em massa*
	Selma Pereira de Santana**
	Carlos Alberto Miranda Santos***

	A justiça restaurativa como instrumento de fortalecimento da cultura de paz: uma nova perspectiva para a execução das medidas socioeducativas no Brasil*
	Charlise Paula Colet Gimenez**
	Fabiana Marion Spengler***

	The internationalization of criminal law: transnational criminal law, basis for a regional legal theory of criminal law*
	Nicolás Santiago Cordini**

	Crimes na internet e cooperação internacional em matéria penal entre Brasil e Estados Unidos*
	Guilherme Berti de Campos Guidi**
	Francisco Rezek***

	O papel da inteligência financeira na persecução dos crimes de lavagem de dinheiro e ilícitos relacionados*
	Antonio Henrique Graciano Suxberger**
	Rochelle Pastana Ribeiro Pasiani***

	Política pública de segurança dilacerada: o exemplo da Lei 13491/2017 e suas consequências penais e processuais penais*
	Luiz Gustavo Gonçalves Ribeiro**

	Atendimento integral à vítima: a segurança pública como direito fundamental*
	Waléria Demoner Rossoni**
	Henrique Geaquinto Herkenhoff***

	Direitos fundamentais e as relações especiais de sujeição*
	Pedro Adamy**

	O NEAH e a atenção ao autor de violência doméstica e familiar contra a mulher em Belém*
	Luanna Tomaz Souza**
	Anna Beatriz Alves Lopes***
	Andrey Ferreira Silva****

	Botão do pânico e Lei Maria da Penha*
	Ludmila Aparecida Tavares**
	Carmen Hein de Campos***

	O que pensam as juízas e os juízes sobre a aplicação da Lei Maria da Penha: um princípio de diálogo com a magistratura de sete capitais brasileiras*
	Marilia Montenegro Pessoa de Mello**
	Fernanda Cruz da Fonseca Rosenblatt***
	Carolina Salazar l’Armée Queiroga de Medeiros****

	Uma sala cor-de-rosa: a política pública de gênero prevista na lei 11.340/2006 na cidade de Piraquara – Paraná*
	Priscilla Placha Sá**
	Jonathan Serpa Sá**

	A prática da mistanásia nas prisões femininas brasileiras ante à omissão do direito à saúde e a negação da dignidade humana*
	Elias Jacob de Menezes Neto**
	Tiago José de Souza Lima Bezerra***

	Representações sociais no sistema de justiça criminal: proteção normativa e políticas públicas para o apenado LGBT*
	Mariana Dionísio de Andrade**
	Marina Andrade Cartaxo***
	Daniel Camurça Correia****

	Calons: redefinindo as fronteiras Dos direitos humanos e do sistema de justiça penal*
	Phillipe Cupertino Salloum e Silva**
	Marcos José de Oliveira Lima Filho***

	As audiências de custódia no Brasil: uma janela para a melhora do controle externo da atividade policial*
	Carolina Costa Ferreira**
	Gabriel Antinolfi Divan***

	A atuação do agente penitenciário como burocrata de nível de rua: para além da discricionariedade*
	Thaís Pereira Martins**
	Camila Caldeira Nunes Dias***

	Quando a luta antimanicomial mira no manicômio judiciário e produz desencarceramento: uma análise dos arranjos institucionais provocados pela defensoria pública no campo da política pública penitenciária e de saúde mental*
	Patricia Carlos Magno**
	Luciana Boiteux***

	Penas alternativas para pequenos traficantes: os argumentos do TJSP na engrenagem do superencarceramento*
	Maíra Rocha Machado**
	Matheus de Barros***
	Olívia Landi Corrales Guaranha****
	Julia Adib Passos*****

	II. Outros temas
	Ação popular por omissão lesiva ao mínimo existencial (moralidade) e controle de políticas públicas: novos horizontes desvelados pela jurisprudência do STJ e do STF no paradigma dos direitos fundamentais*
	Luciano Picoli Gagno**
	Camilo José d´Ávila Couto***

	As práticas de juridicidade alternativa na américa latina: entre o reformismo e o impulso desestruturador a partir de Stanley Cohen*
	Jackson da Silva Leal**

	Distinção inconsistente e superação de precedentes no Supremo Tribunal Federal*
	Patrícia Perrone Campos Mello**
	Paula de Andrade Baqueiro***

	Democratização do orçamento público pela da legalidade, legitimidade e economicidade*
	Rafael Antonio Baldo**

	A transparência da política monetária e a sua limitação aos objetivos constitucionais*
	Marcelo Quevedo Do Amaral**

	Gestão dos espaços marinhos no contexto das energias marinhas renováveis*
	Tarin Frota Mont`Alverne**
	Maira Melo Cavalcante***

	A aplicação do princípio da precaução ante os riscos advindos das novas tecnologias bélicas*
	Alice Rocha da Silva**
	Mario Abrahão Antônio***

	A escolha do estado brasileiro pelo direito fundamental à saúde: o dever de financiar medicamentos de alto custo*
	Andre Studart Leitão**
	Thiago Patrício de Sousa***
	Alexandre Antonio Bruno da Silva****

	Por que a área do direito não tem cultura de pesquisa de campo no Brasil?*
	Fayga Silveira Bedê**
	Robson Sabino de Sousa***

	art9
	art5

