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A desnacionalizacao e as viola¢oes de
direitos humanos na Republica Dominicana*

Denationalization and human rights
violations in the Dominican Republic

Daniela Menengoti Gongalves Ribeiro**

Rodrigo Ichikawa Claro Silva***

Resumo

O artigo se desenvolve diante das reflexdes sobre o novo fenémeno
juridico denominado “desnacionaliza¢o”, decorrente da sentenca 168/13
proferida pelo Tribunal Constitucional da Republica Dominica que despo-
jou a nacionalidade de milhares de dominicanos de origem haitiana, sob o
pretexto de que seus ascendentes haitianos eram migrantes irregulares no
pafs. A apatridia de pessoas que se veem envolvidas neste processo de des-
nacionaliza¢do, enseja a privagdo arbitraria da nacionalidade dominicana e
da personalidade juridica e gera uma nitida discriminacao racial, privando-as,
por consequéncia, do gozo e exercicio de direitos civis, politicos, sociais e
econoémicos. O trabalho baseia-se no método de abordagem dedutivo e se
utiliza da pesquisa bibliografica ¢ documental como método de procedi-
mento.

Palavras-chave: Desnacionalizacio; Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos; Direitos Humanos; Republica Dominicana.

ABSTRACT

The article develops in front of the reflections over the new legal pheno-
menon denominated “denationalization” originated of the 168/13 sentence
issued by the Dominican Republic Constitutional Court that deprived the
nationality of thousands of Dominicans with Haitian heritage under the
pretext that their Haitians ascendants were irregular migrants on the coun-
try. The statelessness of people that see themselves involved on this process
of denationalization enables the arbitrary privation of the Dominican na-
tionality and the legal personality and generates a clear racial discrimination,
depriving them, as a consequence, the enjoyment and the practice of Civil,
Political, Social and Economic rights. The paper will use the method of
deductive approach and bibliographic research and document as method of
procedure.

Keywords: Denationalization; Inter-American Court of Human Rights;
Human Rights; Dominican Republic.



1. INTRODUCAO

Entre os maiores territorios do arquipélago das An-
tilhas localizado na América Central, estd uma impoz-
tante ilha nominada como Ilha de Sio Domingos ou
Hispaniola, a qual é politicamente dividida em paises,
com a Republica Dominicana a leste e o Haiti a oeste.

A divisao da ilha deu-se em decorréncia de acordos
entre potencias internacionais que visaram sua explora-
¢do. Colonizados por paises diferentes, as duas nagoes
viveram histérias distintas. Deste contexto, principal-
mente a partir do século XIX, dispersando tradicional
cordialidade e respeito, prosseguiram os conflitos de
efeitos devastadores.

Desta conjuntura histérica, surgiram adversidades
politicas, econémicas e culturais, que se domam ao fato
de haver discrepancia em seus niveis de desenvolvimen-
to'. Ambos os paises enfrentarem deficiéncias nos se-
tores da saide, educacido etc., porém, ao se comparar
indicadores sociais das duas nacées caribenhas, verifica-
-se que ha vantagens a favor da Republica Dominicana.

Como consequéncia, a Republica Dominicana sofre
macica e contundente pressao imigratoria, o que tam-
bém potencializa o atrito entre as duas nagdes, marcada
pela triste realidade das agdes expulsivas dos haitianos,
de nitida conotagao politica e discriminatoria, que acen-
tuam o estigma de desprezo e degradacao.

Esse processo de banimento acentuou-se a partir
de setembro de 2013, quando o Tribunal Constitucio-
nal da Republica Dominica proferiu a Sentenca 168/13,
na qual interpretou as normativas vigentes nos textos
constitucionais e determinou a desnacionalizacio de
filhos de estrangeiros sem residéncia legal permanente
nascido em territorio dominicano. Com eficacia retroa-
tiva a 1929, a decisdo despojou, assim, a nacionalidade
de milhares de dominicanos de origem haitiana, sob o
pretexto de que seus ascendentes haitianos sao migran-
tes irregulares no pafs.

Tendo em vista essa situagdo, que se revela como
um novo fenémeno juridico buscar-se-4 neste trabalho,
analisar a decisdo proferida pelo Tribunal Constitucio-

1 No sistema de medicio do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), enquanto a Repiblica Dominicana ocupa a 101* posi¢ao no
ranking mundial seu vizinho Haiti ocupa a 163* posicao. In: PNUD.
Relatirio do Desenvolvimento Humano 2015, Disponivel em: <http://
hdr.undp.org/sites/default/ files/hdr15_overview_pt.pdf>. Acesso
em: 05.0ut.2016.

nal dominicano identificando suas contradicées e viola-
¢Oes aos direitos humanos. Dar-se-a especial destaca a
ofensa ao direito a nacionalidade, como parte intrinseca
do direito da personalidade, e que por sua vez, geram no
caso especifico, condi¢oes de apatridia. Ademais, far-se-
-4 uma analise da atuacdo da Comissao e da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos no caso, reforcando o
dever dos Estados em cumprir o disposto em tratados
internacionais aos quais se compromete. Para refletir
sobre esses problemas, sera utilizado o método de abor-
dagem dedutivo e a pesquisa bibliografica e documental
como método de procedimento.

2. CONSIDERACOES ACERCA DA DECISAO

DE DESNACIONALIZACAO DE ESTRANGEIROS
PROFERIDA PELO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
DomiNicAaNO

Ao longo das ultimas décadas as autoridades da Re-
publica Dominicana adotaram medidas administrativas,
normas e decisdes judiciais direcionadas a “desnaciona-
lizacao” dos descendentes de imigrantes haitianos nas-
cidos na Republica Dominicana.

As acdes iniciaram-se com a conduta dos funcio-
narios de registro civil que se recusaram a registrar os
nascimentos, na Republica Dominicana, dos filhos
de imigrantes haitianos. Essa pratica expandiu-se gra-
dualmente® projetando-se em uma decisdo do Tribunal
Constitucional Dominicano, que se manifestou através
da sentenca 168/13, adotada em 23 de setembro de
2013 sobre o recurso de revisiao constitucional proposta
por Juliana Dequis Pierre, que havia recorrido ao judi-
ciario depois que sua certidao de nascimento original foi
retida no Centro de Identidade de Yamasa.

A sentenca 168/13, adotada pelo Tribunal Consti-
tucional da Republica Dominicana determina que os
filhos de estrangeiros sem residéncia legal permanente
nascido em territorio dominicano, nio que tenha a na-
cionalidade deste pais, despojando a nacionalidade de
dominicanos de origem haitiana, sob o pretexto de que
seus ascendentes haitianos sdo migrantes irregulares

2 CIDH. Desnacionalizacion y apatridia en Republica Dominicana.
Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/2016/
RepublicaDominicana/republica-dominicana.html>.  Acesso em:
01.out.2016.

a lagoes de direitos humanos na Repiblica Dominicana. Revista de Direito Internacional, Brasilia,

20 e as vio
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que estdo em transito no pafs.’

Com eficacia retroativa a 1929 — em razao do texto
constitucional que incluiu os critérios para a concessio
da nacionalidade pelo zus solis* — a decisao priva do direi-
to de nacionalidade dezenas de milhares de pessoas que
ja haviam sido consideradas dominicanas, reconhecidas
e registradas pelas autoridades dominicanas competen-
tes através de documentos oficiais, que passaram a nao
ter mais validade.

Segundo o argumento do Tribunal Constitucional,

[...] a alteracdo mais significativa para o sistema de
aquisi¢iao de nacionalidade dominicana pelo ius soli
foi introduzido na Constituicio de vinte de junho
de mil novecentos e vinte e nove (1929), o que é
particularmente importante no caso, uma vez que
foi a primeira que subtraiu das criangas nascidas no
pais de pais estrangeiros em transito para o principio
geral de aquisi¢io da nacionalidade por nascimento.
De fato, o artigo 8.2 da Constituigio dispoe o
seguinte: Sao dominicanos: [...] 2 ° Todas as pessoas
nascidas no territério da Republica, com exceciao
dos filhos legitimos de estrangeiros residentes na
Republica em representagio diplomatica ou em
trinsito por ela. (tradugio livre)®

A decisio definiu como nacionais apenas os nascidos
na Republica Dominicana filhos de pais dominicanos
ou de outras nacionalidades que ali residam legalmente,
de forma que, doutro lado, aos filhos de pais haitianos

3 ACNUR. Tribunal Constitucional, Repiblica Dominicana, Sentencia
TC/0168/13. Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/filead-
min/Documentos/BDL/2013/9392.pdf?view=1>. Acesso em:
07.0ut.2016.

4 “Sao dominicanos: Todas as pessoas nascidas no territério da
Republica, com exce¢do dos filhos legitimos dos estrangeiros resi-
dentes no pafs como representantes diplomaticos ou que estio em
transito.” (traducio livre) “Articulo 11.1 - Son dominicanos: Todas las
personas que nacieren en el territorio de la Repriblica, con excepcion de los hijos
legitimos de los extranjeros residentes en el pais en representacion diplomitica o
los que estén de trdnsito en ¢l In: EUROSUR. Constituicio da Republica
Dominicana de 1929. Disponivel em: <http://www.curosur.org/con-
stituciones/co16-2.htm>. Acesso em: 14.0ut.2016.

5 L] la mads relevante modificacion al régimen de adquisicion de la na-
cionalidad dominicana por ius soli fue introducida en la Constitucion del veinte
de junio de mil novecientos veintinueve (1929), la cual reviste una particular
importancia para el caso de la especie, en vista de que fure la primera que sus-
trajo los hijos nacidos en el pais de padres extranjeros en trinsito al principio
general de adquisicion de la nacionalidad por nacimiento. En efecto, el articulo
8.2 del indicado texto constitncional dispone lo siguiente: Son dominicanos:
[...] 2° Todas las personas que nacieren en el territorio de la Repiiblica, con
excepcion de los hijos legitimos de los extranjeros residentes en la Repiiblica
en representacion diplomtica o que estén de trdnsito en ella” In: ACNUR.
Tribunal Constitucional, Repiiblica Dominicana, Sentencia TC/0168/13.
Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documen-
tos/BDL/2013/9392.pdf?view=1>. Acesso em: 07.0ut.2016, p. 51,
§ 2.1.6.

em situagdo de imigracdo irregular ndo se reconhece a
nacionalidade dominicana, mesmo que 12 nascidos.®

Neste sentido, o Tribunal Constitucional decidiu
que Juliana Dequis Pierre, por ter nascido em territério
nacional, filha de cidadao estrangeiro em transito, esta-
va privada do direitos a nacionalidade dominicana, de
acordo com a norma prescrita pelo art. 11.1 da Consti-
tuicdo de 19667, data de seu nascimento.?

Ao mesmo tempo, estabeleceu um procedimento
para a “regularizacao” dos registros de atos de estado
civil de 1929 até 2007°, ordenando a criacio de livros-
-registro especial de nascimentos de estrangeiros, a
criacdo de uma lista de estrangeiros que se encontram
irregularmente inscritos por carecer de condigoes re-
queridas pela Constitui¢do da Republica para a atribui-
¢do da nacionalidade dominicana por sus soli e determi-
nou a elabora¢ao de um Plano nacional de regularizacao
de estrangeiros ilegais radicados no pais, pelo Conselho
Nacional de Migracio."

Embora o Tribunal Constitucional tenha discutido
pela primeira vez sobre a nacionalidade dos filhos de

6 “El numeral 3, del referido articulo 18 de la Constitucion expresa, que
inicanas: Las personas nacidas en territdrio nacional, con

son domi '/mnrj/ o,
excepeion de los hijos e hijas de exctranjeros mientbros de legaciones diplomati-
cas_y consulares, de extranjeros que se hallen en transito o residan ilegalmente
en territorio dominicano. Se considera persona en trinsito a toda extranjera
o extranjero definido como tal en las leyes dominicanas.” In: ACNUR. Tri-
bunal Constitucional, Repiiblica Donsinicana, Sentencia TC/0168/13. Dis-
ponivel em: <http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/
BDL./2013/9392.pdfPview=1>. Acesso em: 07.0ut.2016, p. 114, §
3.8.

7 De igual teor a norma Constitucional de 1929, o artigo dispoe
que: “Sdo dominicanos: Todas as pessoas nascidas no tertitério da
Republica, com excec¢do dos filhos legitimos dos estrangeiros resi-
dentes no pafs como representantes diplomaticos ou que estio em
transito.” (traducio livee) “Articulo 11.1 - Son dominicanos: Todas las
personas que nacieren en el territorio de la Repriblica, con excepeion de los hijos
legitimos de los extranjeros residentes en el pais en representacion diplomtica
0 los que estén de transito en é.” In: ACNUR. Constitui¢ao da Republica
Dominicana de 1966. Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/file-
admin/Documentos/BDL/2012/8872.pdf?view=1>. Acesso em:
14.0ut.2016.

8  ACNUR. Tribunal Constitucional, Repiiblica Dominicana, Sentencia
TC/0168/13. Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/filead-
min/Documentos/BDL/2013/9392.pdf?view=1>. Acesso em:
07.0ut.2016, p.98.

9  Data em que a Junta Central Eleitoral da Republica Dominicana
colocou em vigéncia, mediante a Resolucio 02 de 2007, o “Libro
Registro del Nacimiento de Nitio(a) de Madre Extranjera no Residente en la
Repiiblica Dominicana”.

10 ACNUR. Tribunal Constitucional, Repiiblica Dominicana, Sentencia
TC/0168/13. Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/filead-
min/Documentos/BDL/2013/9392.pdfPview=1>. Acesso em:
07.0ut.2016, pp. 99-100.
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imigrantes ilegais, a questdo ja havia percorrido outros
6rgaos jurisdicionais em outras ocasides. Em 2005, o
Supremo Tribunal, por ocasido de outra disputa seme-
lhante a atual, estabeleceu um critério que assemelhou
a condi¢io de imigrante ilegal com a de “imigrante em
transito” estabelecida na Constituicilo Dominicana
COMO uma exce¢ao ao jus soli. !

Ademais, no Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Re-
publica Dominicana, a Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos se manifestou em sentido contrario a este
critério de:

a) O status de imigratério de uma pessoa nio pode
ser uma condi¢do para a concessio da nacionalidade
por parte do Estado, porque o stazus migratério nao
pode constituir de forma alguma uma justificativa
para priva-lo do direito a nacionalidade ou o gozo e
exercicio de sua direitos; b) o status de imigratério
de uma pessoa ndo se transmite a seus filhos, e ¢)
a condicdo de nascimento no tertitério do Estado
¢ o unico a ser demonstrado para a aquisicio da
nacionalidade no que diz respeito a pessoas que nao
se beneficiam de outra nacionalidade.'

Frente a esta decisiao da Corte Interamericana, o Tti-
bunal Constitucional sustenta que ¢ impossivel estabe-
lecer a existéncia de um direito a partir de uma situagao
ilicita de fato.

[...] os estrangeiros que se encontram no pafs sem
autorizagdo de residéncia legal ou que tenham
entrado ilegalmente no mesmo, estao em situagio
irregular e, portanto, violam as leis nacionais e
tratadas internacionais desta matéria assinados pelo
Hstado dominicano e ratificados pelo Congtresso
Nacional. Nesse sentido, essas pessoas ndo invocar
que seus filhos nascidos no pais tenham direito a
obter a nacionalidade dominicana, sob o amparo
do mencionado artigo 11.1 da Constituicio de
19606, tendo em vista que resulta juridicamente

11 GUERRA, Virginia Wall. El Tribunal Constitucional y la
controversial sentencia sobre la nacionalidade. Observatorio Judicial
Dominicano. Disponivel em: <http://ojd.org.do/index.php/civil-
y-comercial/91-resenas-bibliograficas/temas-de-coyuntura/332-
el-tribunal-constitucional-y-la-controversial-sentencia-sobre-la-
nacionalidad#_ftnref2>. Publicado em: 04.set.2013. Acesso:
14.0ut.2016.

12 “a) El status migratorio de una persona no puede ser condicion para el
otorgamiento de la nacionalidad por el Fstado, ya que su calidad migratoria no
puede constituir de ninguna forma, una justificacion para privarla del derecho a
la nacionalidad ni del goce y ejercicio de sus derechos; b) el status migratorio de
una persona no se transmite a sus hijos, y ¢) la condicion de nacimiento en el terri-
torio del Estado es la rinica a ser demostrada para la adquisicion de la nacionali-
dad en lo que se refiere a personas que no tendrian derecho a otra nacionalidad.”
In: Corte IDH. Caso de las niias Yean y Bosico vs. Repiiblica Dominicana.
Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130. Disponivel em:
<http:/ /www.corteidh.or.cr/docs/ casos/articulos/seriec_130_esp.
pdf>. Acesso em: 14.0ut.2016, p. 64, § 156.

inadmissivel fundar a existéncia de um direito a
partir de uma situacio ilicito.” (traducio livre)

No entanto, caberia ao Estado dominicano que as-
sim alega, provar que houve intencdo fraudulenta por
parte dos pais no momento da inscri¢ao no Registro
Civil. Ademais, o préprio Tribunal Constitucional re-
conheceu a falha das instituicdes e dos servicos buro-
craticos de Registro Civil do pais, por terem expedido
documentagdes que fizeram presumir que tais pessoas
eram nacionais dominicanos, e desenvolvendo, em ra-
zao desta condigao, suas vidas com certezas e expecta-

tivas concretas.'*

Na sentenca 168/13, o Tribunal Constitucional de-
fende que tanto o direito dominicano quanto o interna-
cional reservam ao Estado a competéncia para a conces-
sao da nacionalidade. Para tanto, citou jurisprudéncias
de Cortes internacionais resgatando o reconhecido caso
Nottebohm, julgado pela Corte Internacional de Justi-
¢a, defendendo, assim que a determinacgao da concessiao
da nacionalidade é uma questio relativa ao Estado.

De acordo com a pratica dos Estados, as decisoes
arbitrais e judiciais, ¢ a doutrina, a nacionalidade ¢é
um vinculo juridico que tem sua base em um fato
social de conexdo, uma solidariedade efetiva de

existéncia, de interesses e sentimentos, juntamente
a uma reciprocidade de diteitos e deveres.

A decisao, entretanto, destaca que “de maneira ge-
ral, a nacionalidade se considera como um laco juridi-
co e politico que une uma pessoa ao Hstado, porém,

13 “En otros supuestos distintos a los anteriores, los extranjeros que per-
manecen en el pais careciendo de permiso de residencia legal o gue hayan penet-
rado ilegalmente en el mismo, se encuentran en situacion migratdria irregular y,
por tanto, violan las leyes nacionales y los tratados internacionales suscritos por
el Estado dominicano y ratificados por el Congreso Nacional en esa materia. En
ese sentido, estas personas no podrian invocar que sus hijos nacidos en el pais
tienen derecho a obtener la nacionalidad dominicana al amparo del precitado
artiento 11.1 de la Constitucion de 1966, en vista de que resulta juridicamente
inadmisible fundar el nacimiento de un derecho a partir de una situacion ilicita
de hecho.” In: ACNUR. Tribunal Constitucional, Repiiblica Dominicana,
Sentencia TC/0168/13. Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/
fileadmin/Documentos/BDL/2013/9392.pdf?view=1>.
em: 07.0ut.2016, p. 66, § 1.1.14.3.

14 ACNUR. Tribunal Constitucional, Repiiblica Dominicana, Sentencia
TC/0168/13. Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/filead-
min/Documentos/BDL/2013/9392.pdf?view=1>. Acesso em:
07.0ut.2016, p. 88 ¢ seg.

15 “Selon la pratique des Etats, les décisions arbitrales et judiciaires les

Acesso

opinions doctrinales, la nationalité est un lien juridigue ayant a sa base un fait
social de rattachement, une solidarité effective d’existence, d'intéréts, de senti-
ments jointe @ une réciprocité de droits et de devoirs” In: COUR INTER-
NATIONALE DE JUSTICE. Affaire Nottebohm (Liechtenstein C. Gua-
temala). Arrét du 6 avril 1955, Disponivel em: <http://www.icj-cij.
org/docket/files/18/2674.pdf>. Acesso em: 14 de out.2016, p. 23.
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de maneira mais técnica e precisa, ndo ¢ somente um
vinculo juridico, mas também sociolégico e politico™ .
Tais condi¢oes de vinculo sociolégico e politico sio
identificados na relagio entre os desnacionalizados e a
Republica Dominicana, uma vez que muitos nao possui
mais nenhum vinculo com o pais de seus ascendentes,

considerando-se para todos os efeitos, dominicanos.

Sobre este aspecto também ¢é importante registrar
que a faculdade dos Estados em determinar seus na-
cionais esta limitada pelo seu dever de prevenir, evitar e
reduzir a apatridia'.

Outro ponto questionado da sentenga do Tribunal
Constitucional da Republica Dominicana é a violagao
ao principio da irretroatividade da lei', uma vez que
houve determinac¢ao para a aplicacdo da decisdao em re-
gistros realizados desde 1939.

Registra-se que o Tribunal Constitucional optou por
uma interpretagao desfavoravel as pessoas, contrarian-
do o principio do favorecimento estabelecido pelo arti-
go 74.4Y, estendendo os efeitos erga ommes da sentenca,
e acarretando a privacio arbitraria, da nacionalidade de
pessoas inocentes.

Deve-se, igualmente considerar para o caso, o prin-
cipio da pessoalidade, de que os fatos puniveis siao

16 “De manera general, la nacionalidad se considera como un lazo juridico
y politico que une a una persona a un Estado; pero, de manera mds técnica y
precisa, no es solo un vinculo_juridico, sino también socioligico y politico |...]”
(traducio livre) In: ACNUR. Tribunal Constitucional, Repiiblica Domini-
cana, Sentencia TC/0168/13. Disponivel em: <http://www.acnut.
org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2013/9392.pdf Pview=1>.
Acesso em: 07.0ut.2016, §1.1.4. p. 24.

17 Corte IDH. Caso de las ninias Yean y Bosico vs. Repiiblica Dominica-
na. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130. Disponivel em:
<http:/ /www.corteidh.or.cr/docs/ casos/articulos/seriec_130_esp.
pdf>. Acesso em: 14.0ut.2016, p. 61, § 140.

18 “Articuto 110.- Irretroactividitd de la ley. 1.a ley solo dispone y se aplica
para lo porvenir. No tiene efecto retroactivo sino cuando sea favorable al que
esté subjiidice o cumpliendo condena. En ningiin caso los poderes piiblicos o
la ley podrin afectar o alterar la seguridad juridica derivada de sitnaciones
establecidas conforme a una legislacion anterior”” In: SENADO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA. Constitucién de la Repiiblica Domini-
cana, 2010. Disponivel em: <http://www.senado.gob.do/senado/
Portals/0/Documentos/ constituciones/const-2010.pdf>.  Acesso
em: 14.ag0.2017.

19 “Los poderes priblicos interpretan y aplican las normas relativas a los
derechos fundamentales y sus garantias, en el sentido mas favorable a la per-
sona titular de los mismos y, en caso de conflicto entre derechos fundamentales,
procurardn armonizar los bienes e intereses protegidos por esta Constitucion.”
Inz: SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA. Constitucion
de la Repiblica Dominicana, 2010. Disponivel em: <http://www.
senado.gob.do/senado/Portals/0/Documentos/ constituciones/
const-2010.pdf>. Acesso em: 14. ago.2017.

pessoais e nao transferfveis, ou ainda, de que ninguém
pode ser punido por fato alheio. Neste sentido, a pos-
sfvel apatridia de pessoas que se veem envolvidas no
processo, ensejaria uma ofensa (ainda que temporaria) a
nacionalidade como parte intrinseca do direito da pet-
sonalidade.

Ademais, emerge-se uma perplexidade ainda maior
quando observado que a referida decisio foi adotada
pelo Tribunal Constitucional Dominicano, o érgiao que
deveria defender os principios fundantes, nao s6 daque-
le Estado e sua ordem constitucional, mas de todo o
ordenamento internacional, abrangendo-se os pactos e
tratados ratificados.

Inequivoco que, a Constituicio de um pais, na fi-
nalidade insita a sua propria origem, em sua condi¢ao
de supremacia e essencialidade, ¢ a lei fundamental que
vincula e escolta todas as acoes do Estado, através de
normas basilares que ditam a ordem juridica fundamen-
tal e a vertente organica de determinada sociedade em
certo contexto. Posi¢do que impoe a analise do impacto
de suas forcas, a0 fim da racionalizacio de todas as de-
cisOes e interpretagoes de seu texto, para que, social e
politicamente, sejam tutelados os direitos fundamentais
e mantida a ordem da vida social em comum.

Especificamente a este, nota-se prevalecer na Repu-
blica Dominicana como primordial requisito a aquisi¢ao
da nacionalidade o advento do nascimento em scu tet-
ritério, ou seja, ¢ adotado o critério do zus soli. Mas, en-
tretanto, o que se verifica no presente caso, em afronta
ao ordenamento juridico fundamental, ¢ uma negativa
geral de concessido da nacionalidade a individuos natos,
notadamente quando filhos de haitianos.

Outrossim, deve-se observar que tais pessoas que
agora ndo possuem mais a nacionalidade dominicana
também nio conseguem se resguardar na nacionalidade
haitiana, visto niao serem descendentes diretas dos ci-
dadios de tal pais, que adota o critério do jus sangninis™.

Somada tal circunstancia ao fato de que, em razdo

20 “Artigo 11. Possuem a nacionalidade haitiana originaria, todo
individuo filho de um pai haitiano ou uma mae haitiana, que nas-
ceram haitianos, e que ndo tenham renunciado a nacionalidade no
nascimento.” (traducdo livre) “Article 11. Posséde la Nationalité Hai-
tienne d'origine, tout individu né d'un pere haitien on d'une mere haitienne
qui eux-mémes sont nés Haitiens et n’avaient jamais renoncé a leur nationalité
an moment de la naissance.” In: ORGANIZATION OF AMERICAN
STATES. La Constitution de la République d’Haiti. Disponivel em:
<http://www.ifrc.org/docs/IDRL/Haiti/Constitution%201987.
pdf>. Acesso em: 14.0ut.2016.
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da crise de relacionamento e da falta de cooperagao, que
culminam na disctiminacio dos descendentes haitianos,
muitos deles, provindos na prépria Republica Domini-
cana, ndo nasceram em hospitais ou estabelecimentos
de assisténcia, e, portanto, nao possuem documentos
basicos, notadamente os que comprovam a legalidade
de suas situacoes.

2.1. Conjuntura juridica atual dos
desnacionalizados

Em um possivel direcionamento para um novo con-
texto, a Republica Dominicana, plausivelmente, tem
sido solidaria, em algumas situag¢des, com a infortuna
situacio do Haiti. De toda forma, como marco de um
potencial contexto mais humanitario, tem-se destacado
a atua¢do de Danilo Medina Sinchez*', que busca a re-
gularizacio dos imigrantes residentes na Republica Do-
minicana, que se da através do denominado “Plano de
Reorganizacao Nacional para Estrangeiros” embasado
na Lei 169/2014, pelo qual pretende—se, cumpridos cer-
tos requisitos, reconhecer a nacionalidade dominicana
aqueles que foram privados da mesma.

A Lei 169/2014 estabelece um regime especial para
as pessoas nascidas em territorio dominicano inscritas
irregularmente no Registro Civil, bem como dispde so-
bre a nacionalizagdo. A lei tem como objetivo exclusivo
estabelecer:

[..] @) um regime especial em beneficio de filhos
de padres e mades estrangeiros ndo residentes
nascidos em territério nacional durante o perfodo
compreendido entre 16 de junho de 1929 a 18
de abril de 2007 inscritos nos livros de Registro
Civil dominicano com base em documentos nao
reconhecidos pelas normas vigentes para este fim
no momento da inscri¢do; e b) o registro de filhos
de pais estrangeiros em situagdo irregular nascidos
na Republica Dominicana e que nio figuram
inscritos no Registro Civil.?

21 Politico e economista dominicano, eleito presidente em 20 de
maio de 2012, com 51% dos votos, para o periodo 2012-2016. E
membro do Comité Central do Partido da Libertacio Dominicana.

22 Y] a) un régimen especial en beneficio de hijos de padres y madres
extranjeros no residentes nacidos en el territorio nacional durante el periodo
comprendido entre el 16 de junio de 1929 al 18 de abril de 2007 inscritos
en los libros del Registro Civil dominicano en base a documentos no recono-
cidos por las normas vigentes para esos fines al momento de la inscripcion; y
b) el registro de hijos de padres extranjeros en situacion irregular nacidos en
la Repiiblica Dominicana_y que no figuran inscritos en el Registro Civil.” In:
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA. Legy #°
169-14. Disponivel em: <https://presidencia.gob.do/haitianossin-
papeles/docs/Ley-No-169-14.pdf>. Acesso em: 15.0ut.2016, p. 5.

Para todos os efeitos, o Governo dominicano reco-
nheceu com eficicia retroativa a data do nascimento, os
atos da vida civil de seu titular. Também reconheceu e
dispds que sejam oponiveis a terceiros os atos pratica-
dos pelos beneficiarios da lei com documentos utiliza-
dos sob presuncio de legalidade.”

A Lei 169/2014 dispoe sobre a possibilidade de na-
cionaliza¢dao dos “desnacionalizados”, em até dois apos
sua regularizacdo como migrante regular:

Os filhos de estrangeiros nascidos na Republica
Dominicana, regularizados de conformidade ao
que dispée o Plano Nacional de Regularizagio
de Estrangeiros em situagio migratoria irregular,
poderdo optar pela nacionalizagio ordinaria
estabelecida em lei que rege a matéria, depois de
transcorrido dois anos da obtencio de uma das
categorias migratorias estabelecidas na Lei Geral
de Migragio n° 285-04, mediante certificacio de
inexisténcia de antecedentes penais.**

Tais medidas legislativas tiveram impactos positi-
vo. Neste sentido, a propria Comissao Interamericana
de Direitos Humanos tem reconhecido os esforcos do
Hstado para contornar os efeitos da Sentenga proferida
pelo Tribunal Constitucional:

As medidas legislativas e administrativas tomadas
pelo Estado dominicano para prevenir e eliminar
todas as formas de discriminacio racial sao
valorizadas. Da mesma forma que medidas para
garantir os direitos das criancas e os direitos
das pessoas com deficiéncia foram aprovadas.
Também se reconhece que as medidas politicas e
legislativas, administrativas e orcamentais, que tém
sido adotadas pelo Estado dominicano também
beneficiem dominicanos de ascendéncia haitiana.
(tradugio livre)®

23 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA. Ley
n° 169-14. Disponivel em: <https://presidencia.gob.do/haitianoss-
inpapeles/docs/Ley-No-169-14.pdf>. Acesso em: 15.0ut.2016, p. 6.
24 “Los hijos de extranjeros nacidos en la Repriblica Dominicana, regulari-
zados de conformidad a lo dispuesto en el Plan Nacional de Regularizacion de
Extranjeros en situacion migratoria irregular, podrin optar por la naturali-
gacion ordinaria establecida en la ley que rige la materia nna vez, hayan transcur-
rido dos (2) aiios de la obtencion de una de las categorias migratorias establecidas
en la 1ey General de Migracion No . 285-04, siempre que acredite mediante
certificacion la inexistencia de antecedentes penales” In: PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA DOMINICANA. L¢y #° 169-14. Disponivel
em: <https://presidencia.gob.do/haitianossinpapeles/docs/Ley-
No-169-14.pdf>. Acesso em: 15.0ut.2016, pp. 7-8.

25 “Se valoran las medidas legislativas y administrativas que han sido
adoptadas por el Estado dominicano para prevenir y eliminar todas las formas
de discriminacion racial. De ignal manera se adoptaron medidas para garan-
tizar los derechos de la nifiez y los derechos de las personas con discapacidad.
Se reconoce que las politicas y medidas legislativas, administrativas y presu-
puestarias que han sido adoptadas por el Estado dominicano en las dreas
mencionadas, benefician igualmente a la poblacion dominicana de ascendencia
haitiana. Sin embargo, es preocupante la sitnacion de las personas privadas
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No entanto, a situacio decorrente a apatridia gerada
pela referida decisao do Tribunal Constitucional Domi-
nicano esta longe de ser totalmente reparada, ainda que
se sigam a risca todas as novas medidas apaziguadoras.

3. OFENSA AO DIREITO DE NACIONALIDADE:
PROPAGACAO DA APATRIDIA

Primeiramente, numa questio conceitual, observa-
-se que os variados designativos semelhantes a concep-
¢do dos apatridas, como por exemplo os conceitos de
Heimatlos ou Apdlides. Pode-se dizer que o primeiro é
utilizado mais usualmente com relacio aos individuos,
em geral, que ndo tem domicilio, enquanto o segundo ¢é
um vocabulo de origem grega, cuja acep¢io ¢ dada por
sua formacdo através do prefixo de privacio “a” e de
“polis” (cidade), visto que na Grécia antiga se estabele-
cia confusido entre a cidade e o Estado ou Patria, assim
referindo-se aqueles que nio tinham cidadania. *°

Em que pese possiveis particularizagdes, tais pala-
vras sao utilizadas, comumente, no mesmo sentido,
qual seja para designar os individuos sem nacionalidade,
mesmo que estes tenham domicilio, ou seja, um adjetivo
dado ao individuo sem nacionalidade, sem patria, sem
leis proprias que se lhe apliquem.

Nacionalidade é expressio que se liga mais intima-
mente ao conceito sociolégico de nagao. O termo nagao
adquiriu prestigio durante a Revolucdo Francesa, cons-
tantemente utilizado para expressar tudo que fizesse
referéncia ao povo como unidade homogénea. Em-
bora nido tenha acep¢io univoca, a nagio pode definir
um conjunto de pessoas ligadas por lagos comuns — os
quais podem ser a pertinéncia étnica, linguistica, tradi-
cional ou histérica -, consciente de sua identidade e com
aspiracoes comuns.”’

de su nacionalidad ya que tampoco pueden acceder en igualdad de condiciones
a los programas y politicas piiblicas puestas en marcha por el gobierno en las
dreas indicadas.” In: CIDH. Desnacionalizacion y apatridia en Republica
Dominicana. Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/multi-
media/2016/RepublicaDominicana/republica-dominicana.html>.
Acesso em: 01.0ut.2016.

26 GUERIOS, José Farani Mansur. Condicio juridica do apdtrida.
Tese de concurso a cadeira de direito internacional privado da Fac-
uldade de Direito do Parana. Curitiba, 1936, pp. 9 a 12.

27 O Brasil adota a expressao nacionalidade para definir este vin-
culo, assim como outros paises, a exemplo da Espanha (nacionalidad)
e Franga (nationalité). Porém, na Italia, a expressao adotada tanto no
ambito juridico quanto doutrinal é cidadania (cittadinanza).

Segundo Pasquale Stanislao Mancini, a regiao, a raga,

a lingua, os costumes, a histéria, as leis, as religides sdo
os elementos determinantes da nacionalidade:

O conjunto desses elementos compoe, para dizer a

verdade, a propria natureza de cada povo distinto e

introduz nos membros do consércio tal intimidade

peculiar de relagdio materiais e morais que, como

legitimo efeito, decorre ainda entre eles uma

comunhio de direito criada de modo mais intimo,

impossfvel de existir entre individuos de nagbes
diferentes.”

Assim, a nacionalidade pode ser definida como o
vinculo juridico-politico que liga o individuo ao Esta-
do, ou, em outras palavras, o elo entre pessoa fisica e
um determinado Estado. Em outras palavras, um esta-
do de dependéncia em que se encontram os individuos
perante o HEstado a que pertencem, recaindo sobre esses
nacionais a norma constitucional, em virtude do nasci-
mento ou por fato a ele posterior.

Ainda com os dizeres de José Farani Mansur Gue-
rios, compila-se que, a expressdo nacionalidade origina-
-se do termo nagio, cuja etimologia nos indica a origem
de nascimento, sendo utilizada no idioma castelhano, de
modo semelhante ao latim, para determinar a origem,
desde o nascimento. O mesmo sucedendo com a ex-
pressio patria, que indica a terra do nascimento, concei-
to etimologicamente oriundo dos termos “pater’” e “terra

2929

patrun?””, na forma como exclamavam os antigos no

sentido de ser o local onde estao os manes da familia.

Claro esta, pois, que nenhum individuo pode deixar
de ter uma nacionalidade, uma patria, pois a nacionali-
dade nao é s6 uma simples relagao do individuo com o
lugar do nascimento, e sim, precipuamente, uma rela¢ao
entre o individuo e o Estado, a qual produz direitos e
deveres para um e outro.

E, citando o jurista francés Chatles André Weiss®,
Guerios afirma ser a nacionalidade um contrato sina-
lagmatico entre o Estado e cada um dos individuos que

28  MANCINI, Pasquale Stanislao. Direito Internacional. Traducao
de Ciro Mioranza. Ijuf: Unijuf, 2003, p. 54.

29 Que podem ser lidos como “familia patriarcal” e “terra de
meus pais”, respectivamente. Iz GUERIOS, José Farani Mansur.
Condigao juridica do apitrida. Tese de concurso a cadeira de direito
internacional privado da Faculdade de Direito do Parana. Curitiba,
1936, p. 25.

30 Charles André Weiss foi um jurista francés, professor univer-
sitario, autor de varias obras, principalmente no ambito do direito
internacional, e membro de tribunais e orgaos internacionais, como
o Tribunal Internacional de Justiga.
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o formam, engendrando deveres e direitos reciprocos.”
Complementando, ainda, que, considerada a nacionali-
dade, ou como contrato sinalagmatico na expressio de
Weiss, ou como um vinculo juridico de natureza espe-
cial, como defende o jurista cubano Antonio Sanchez
de Bustamante y Sirven®, é manifesto que a criacio des-
se laco esta mais vinculada a vontade do individuo, do
que na do Estado.”

De acordo com o principio da competéncia exclusiva,
somente o Estado tem competéncia para atribuir uma
nacionalidade. Este principio estd firmemente ancorado
na pratica internacional, tanto jurisdicional como con-
vencional. A suspensido e a “perda” da nacionalidade,
¢ igualmente uma competéncia discricionaria dos Es-
tados.

A Convencao da Haia sobre a Nacionalidade de
1930, realizada sob os auspicios da Assembleia da Liga
das Nagdes, foi a primeira tentativa internacional para
garantir que todas as pessoas tenham uma nacionali-
dade; O artigo 1° determina que: “Cabe a cada Esta-
do determinar através de sua legislacdo quais sdo seus

nacionais.”**

Desta forma, tem-se que a nacionalidade é uma
questao juridico-politica de direito publico interno, que
leva em conta os interesses legitimos do Estado e de
seus individuos, de acordo com os limites tracados pelo
direito internacional que regulamenta a questdao de for-
ma complementar apenas para evitar situagoes incertas
de apatridia, binacionalidade ou polinacionalidade.

Nas palavras de Alain Pellet e Patrick Daillier, o pro-
blema da nacionalidade das pessoas ilustra bem a anti-

31 WEISS apud GUERIOS, José Farani Mansur. Condicao_juridica
do aptrida. Tese de concurso a cadeira de direito internacional pri-
vado da Faculdade de Direito do Parana. Curitiba, 1936, pp. 9 a 12

32 “Lo que hasta abora no se ba discorrido con aceptacion general es la

manera de que cese fdcilmente esa condicion y de que puedan tomar nacionalidad
conocida y determinada los que por una cansa u otra, mds o me os legitina,
carecen transitoriamente de ella” In: BUSTAMANTE Y SIRVEN apud
GUERIOS, José Farani Mansur. Condigao juridica do apdtrida. Tese de
concurso a cadeira de direito internacional privado da Faculdade de
Direito do Parana. Curitiba, 1936, p. 29

33 GUERIOS, José Farani Mansur. Condigio juridica do apdtrida.
Tese de concurso a cadeira de direito internacional privado da Fac-
uldade de Direito do Parana. Curitiba, 1936, pp. 25-26.

34 “Il appartient a chague Ftat de déterminer par sa ligislation quels sont
ses nationanx.” (Tradugdo livre) In: SENADO FEDERAL. Convengio
¢ Irés protocolos sobre nacionalidade, firmados na Haya, a 12 de abril de 1930.
Decreto n. 21.798 de 6 de setembro de 1932. Disponivel em: <http://le-
gis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=34326>.
Acesso em: 27.out.2016.

guidade da sua situacao juridica em direito internacio-

nal. E, as solucGes que lhe sio consagradas traduzem

uma dupla preocupagao:
O primeiro objetivo ¢ um dos fundamentos politicos
classicos do principio da auto-determinacdo: o
principio das nacionalidades autoriza um grupo de
homens a fazer a escolha inicial no quadro de um
Hstado nascente. [...] O segundo objetivo sustenta
os esforcos com vista ao reconhecimento do direito

a nacionalidade como um dos direitos fundamentais
do homem.*

Considerando os aspectos levantados por Alain Pe-
llet e Patrick Daillier, tem-se que, a criacio do Estado
justifica o papel essencial dos poderes publicos na defi-
nicdo dos critérios da nacionalidade, quer se trata de na-
cionalidade “originaria”, isto é, aquela que decorre de
um ato involuntario que ¢ o nascimento e que se impoe
a cada cidadao sem que lhe seja necessario tomar uma
iniciativa, quer se trate da nacionalidade “adquirida”,
no seguimento de uma op¢io explicita do individuo
dento do quadro oferecido pelo legislador nacional atra-

vés de critérios de naturalizacio.”®

Em que pese caber a cada Estado definir, por sua le-
gislacdo, a quem ¢ atribuido seu vinculo de nacionalida-
de, instituindo critérios para aquisicao e exercicio desta,
tal regramento apenas pode ser aceito, num ambito glo-
balizado, desde que esteja em acordo com os preceitos
internacionais em sentido amplo, abrangidos os costu-
mes e os principios internacionalmente reconhecidos,
em matéria de nacionalidade e cidadania.

Se aceita a soberania estatal como absoluta, torna-se
impossivel a resolucdo da questao referente a condicao
juridica do apatrida, de forma que, assim, tal soberania
deve ser relativizada, notadamente para ceder ante os

35 PELLET, Allan et al. Direito Internacional Pitblico. Traducao
de Vitor Marques Coclho. 2. ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gul-
berkian, 2003, p. 505.

36 Para a aquisicio de nacionalidade originaria, verificam-se trés
sistemas que podem ser adotados pela legislagdo interna dos paises: o
ius sanguinis, literalmente traduzido como “direito de sangue”, através
do qual o descendente adquire a nacionalidade do seu ascendente;
o us soli, conhecido como “direito de solo”, através do qual o in-
dividuo adquire a nacionalidade do Estado em cujo territério ele
nasceu; e o sistema misto, que admite as duas formas anteriores.

37 A nacionalidade derivada ou secundaria ¢ adquirida mediante
naturalizagdo, definida como o ato pelo qual alguém adquire a na-
cionalidade de outro pafs. Resulta, na grande maioria das vezes, do
casamento do individuo com um nacional ou da sua residéncia pro-
longada no territério de um Estado diferente do Estado de origem.
38 PELLET, Allan et al. Direito Internacional Priblico. Tradugao de
Vitor Marques Coelho. 2. ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gulberk-
ian, 2003, p. 505.
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direitos humanos fundamentais. Além de que, tal atri-
buicio estatal deve, ainda, ser limitada pelo dever geral
de se prevenir, evitar e reduzir a apatridia. Ou seja, deve
este figurar numa cooperagdo, de viés tanto nacional
quanto internacional, direcionada a erradicacio desta
desumana condi¢ao.

Atualmente, sdo considerados como principais ele-
mentos do direito positivo reguladores da nacionalidade
sao constituidos, além de algumas convengdes bilaterais,
a Convengio de Nova lorque de 1961

Universal de 1948.

e a Declaracao

Assim, possuir uma nacionalidade, é direito do in-
dividuo, proclamado pelo artigo 15, 1 e 2 da Declara-
¢dao Universal dos Direitos do Homem, nos seguintes
termos, respectivamente: “[tjoda pessoa tem direito a
uma nacionalidade” e “|njinguém serd arbitrariamente
privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar

de nacionalidade”.

Outros instrumentos juridicos internacionais como
o Pacto de 19606 relativo aos direitos civis e politico, re-
conhece tais direitos as criangas (artigo 24°, §3), bem
como a Convenc¢iao do Conselho da Europa de 1997
(artigo 4°) e o projeto de artigos adaptado em primeira
leitura pela Comissao de Direito Internacional em 1997
sobre a nacionalidade das pessoas fisicas em relagdao
com a sucessdo de Estados assentam no principio do
direito a uma nacionalidade (artigo 1°).

No ambito da Organizacio dos Estados America-
nos (OEA), a Convenciao Americana de Direitos Hu-
manos (Pacto de San Jose da Costa Rica) determina em
seu art. 20 que:

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do
Estado em cujo territério houver nascido, se nao
tiver direito a outra.

3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua
nacionalidade, nem do direito de muda-la.*!

39 PLANALTO. Convengio para a Redugao dos Casos de Apatridia,
Sfirmada em Nova lorque, emr 30 de agosto de 1961. Decreto n® 8.501, de
18 de agosto de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02015-2018/2015/Decreto/D8501.htm>.
em: 7.out.2016.

40  ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Uni-
versal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em: <http://www.onu.
org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 7.0ut.2016

41 PLANALTO. Convengio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sao José da Costa Rica), de 22 de novenibro de 1969. Decreto n°® 678, de
6 de novembro de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto/D0678 htm>. Acesso em: 7.out.2016

Acesso

Segundo entendimento da Corte Interamericana de
Diteitos Humanos busca-se dotar o individuo de um mi-
nimo de amparo juridico nas relages internacionais ao
estabelecer um vinculo com um Estado determinado, e
significa protege-lo contra a privacdo de sua nacionalidade
de forma arbitraria, porque desse modo o estaria privado
da totalidade de seus direitos politicos e daqueles direitos
civis que se sustentam na proptia nacionalidade.*”

3.1 Da desnacionalizacao a condicao de
apatridas

Destarte, analisando-se o quadro de apatridia, cons-
tata-se que ¢ considerado apatrida o individuo que nio
possui nacionalidade ou cidadania, ou seja, aquele que
nao detém relacdo juridico-politica-social com um Esta-
do ou sociedade. E que, por conta desta situagdo, além
de enfrentar vastas complicagbes cotidianas, figura em
situacdo de extrema vulnerabilidade a tratamentos arbi-
trarios e degradantes ou, até mesmo, condutas crimino-
sas, a exemplo do trafico de pessoas e da escravizagio.

A Convencao das Nacoes Unidas sobre o Estatuto dos
Apatridas de 1954 ¢ o principal instrumento internacional
estabelecendo padroes minimos para lidar com a questao,
visa regulamentar e melhorar a condi¢io das pessoas apa-
tridas e garantir que gozem dos seus direitos e liberdades
fundamentais, sem discriminacio.” Ja a Convencio para
a Redugio dos Casos de Apatridia de 1961*, estabelece

42 “e]l derecho a tener una nacionalidad significa dotar al individuo de un
minimo de amparo juridico en las relaciones internacionales, al establecer a través
de su nacionalidad su vinculacion con un Fstado determinado; y el de protegerlo
contra la privacion de su nacionalidad en forma arbitraria, porque de esse modo
se le estaria privando de la totalidad de sus derechos politicos y de aquellos
derechos civiles que se sustentan en la nacionalidad del individno.” In: Corte
IDH. Caso Ivcher Bronstein 1s. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74. Disponivel em:
<http:/ /www.corteidh.or.ct/docs/ casos/articulos/Seriec_74_esp.
pdf>. Acesso em: 7.0ut.2016, p. 45, § 87.

43 A Convengio garantiu-lhes a liberdade de religidgo (art. 4°),
o direito de acesso aos tribunais (art. 16), educagao publica (art.
22), tratamento igual aos estrangeiros em geral em outras matéri-
as como propriedade mobiliaria e imobilidria (art. 13), profissdes
assalariadas (art. 17), profissoes liberais (art. 19), alojamento (art.
21) liberdade de circulacio (art. 26). O documento ainda limita o
arbitrio do Estado, no que tange a expulsao (art. 31) e estimula a
assimilacdo e naturalizacdo dos apatridas (art. 32). In: PLANALTO.
Convengio sobre o Estatuto dos Apdtridas. Decreto n° 4.246, de 22 de maio
de 2002. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/2002/D4246.htm>. Acesso em: 27.out.2016.

44 Republica Dominicana nio ¢ parte nas Convengdes. Ja o Brasil
ratificou tanto a Convencio das Nagdes Unidas sobre o Estatuto
dos Apatridas de 1954 quanto a Convengido para a Redugio dos
Casos de Apatridia de 1961.
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principios e marcos legais para prevenir a apatridia.

Para os efeitos da Convencio de 1954, o termo
“apatrida” designa toda pessoa que nio seja conside-
rada nacional por nenhum Estado. Em complemento,
observa-se, com os ensinamentos de José Farani Man-
sur Guerios, duas categorias de apatridia: “1* apatridia
propriamente dita, quando positivado esta o fato da
perda da nacionalidade pelo individuo. 2* apatridia im-
propriamente dita, quando apenas é desconhecida a na-

245

cionalidade do individuo.

Ainda, nos dizeres do mesmo autor, anota-se que
“la] expatriagao dum membro de certo agrupamento
humano, significando a interdi¢ao do culto, do direito,
a privacao do lar, da residéncia, sempre foram conside-

radas penas capitais tdo tremendas quanto a morte”.*

Pode-se evidenciar haver nesta posicdo uma ver-
dadeira taxacdo do individuo, que lhe enuncia, de cer-
ta forma, como indigno de ser reconhecidamente um
membro de determinada sociedade, o que impede sua
livre interacdo com os demais componentes da mesma.
No entanto, configurados os apatridas, deve-se buscar
situd-los numa posicao juridica com o Hstado, indagan-
do-se qual ¢ a legislacio aplicavel a estes, pois alguma
norma deve lhes ser invocada.

O processo de internacionalizacido dos ditreitos hu-
manos promoveu uma onda de prote¢io dos individuos
também no que tange a sua nacionalidade. Atualmente
a grande maioria dos paises do mundo estd engajada®’,
juntamente com organismos internacionais — a exemplo
da Organizacao das Nag¢oes Unidas (ONU) através da
ACNUR — a minimizar os casos de apatridia, sejam em
decorréncia da secessao de paises, redesenho de frontei-
ras ou discriminacao étnica.

E, em que pese ainda haja registros de total cercea-

45 GUERIOS, José Farani Mansur. Condicio juridica do apdtrida.
Tese de concurso a cadeira de direito internacional privado da Fac-
uldade de Direito do Parana. Curitiba, 1936, p. 38.

46 GUERIOS, José Farani Mansur. Condicio juridica do apatrida.
Tese de concurso a cadeira de direito internacional privado da Fac-
uldade de Direito do Parana. Curitiba, 1936, p. 16.

47  No Brasil, a Emenda Constitucional 54/2007 eliminou de vez
a possibilidade de apatridia entre filhos de brasileiros nascidos no
exterior. A EC possibilita serem reconhecidos como natos os nasci-
dos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que
sejam registrados em reparticao brasileira competente, ou venham a
residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tem-
po, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.
(art. 12, 1, alinea “c”, CF). Este foi um bom exemplo de aplicagio da
Convengao de 1961.

mento de direitos ao apitrida, o entendimento mais
universalizado é o de trati-los como estrangeiros, para
que possam gozar e exercer todos os direitos nao exclu-
sivamente reservados aos nacionais. Depreende-se que,
mesmo estes nao tendo a nacionalidade reconhecida,
nem cidadania, diversas faculdades lhe devem ser re-
conhecidas e possibilitadas, com base, principalmente,
na equidade natural, que, se faz indispensavel a propria
existéncia humana.

Deve-se atentar, portanto, que o individuo é um
ser humano onde quer que esteja, e assim lhe sio in-
dispensaveis certas faculdades, devendo ser legitimado
na vida juridica, cuja justeza consiste na atribui¢ao dos
devidos direitos, sejam os ja adquiridos ou os futuros,
que devem, em toda a parte, ser reconhecidos e tutela-
dos, por sua propria esséncia de prerrogativas inerentes
a todo ser humano. No entanto, a adequada protegao,
principalmente quando emanada do Estado, aperfeicoa-
-se com a devida forma legal, embasada na atribuiciao
implicita do elo fundado pelo reconhecimento da nacio-
nalidade. Isto, pois, os direitos humanos e fundamentais
sdo mais eficazmente reconhecidos quando revestidos
pelas normas positivas consolidadas pelos Estados, que
segmentam os individuos.

Neste sentido, José Farani Mansur Guerios, aduz
que.

A aplicagdo do direito e a prote¢io internacional do
individuo requerem, dada a existéncia de diferentes
Hstados, que se distingam os homens uns dos
outros, em razio de sua nacionalidade, que ¢ assim
o traco distintivo do individuo no agrupamento
social, como o Estado o ¢ no conjunto internacional.
Os direitos e obrigacdes reciprocos do Estado
e individuo, fundam-se pois, sempre, no laco de
nacionalidade. **

Aqui mais especificamente, focalizando-se na situa-
¢ao dos desnacionalizados e apatridas da Republica Do-
minicana, assenta-se primeiramente que, o registro de
nascimento, num aspecto global, constitui oficialmente
a existéncia juridica dos sujeitos, além de identifica-los,
individualiza-los e determinar a sua relacio com certo
Estado, ou sociedade. Perfazendo, nesta esteira, condi-
¢do primordial ao ser humano, que assim sera reconhe-
cido como um verdadeiro cidadio, o qual, efetivamente,
podera exercer direitos.

48  GUERIOS, José Farani Mansur. Condicio juridica do apadtrida.
Tese de concurso a cadeira de direito internacional privado da Fac-
uldade de Direito do Parana. Curitiba, 1936, p. 28.
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E clarividente que a certidio de nascimento nio
constitui a definicdo da pessoa humana como tal, pois
esta € titular de direitos e deveres por sua propria essén-
cia. Ora, por obvio, pratica-se um tratamento indigno
ao considerar o ser humano como uma coisa ou ob-
jeto, tanto quanto € irracional tratar uma coisa ou ob-
jeto como pessoa. Todavia, ¢ sabido que a efetividade
da grande maioria dos diteitos depende de documen-
tos basicos, dos quais a certiddo de nascimento ¢é a base
fundamental.

Tais documentos sdo essenciais ao exercicio da cida-
dania, bem como da grande maioria de outros direitos,
como os civis, politicos, econémicos, sociais etc. Eaex-
pressao da dignidade social destas pessoas, fornecendo-
-lhes um conjunto de experiéncias e atividades funda-
mentais, permitindo, em grande forma, a superaciao da
situacio de exclusio.

Pelos apontamentos de Mario de Carvalho Camargo
Neto e Marcelo Salaroli de Oliveira anota-se que: “[p]or
detras, como pré-requisito para esse conjunto de docu-
mentos, como a “mie de todos” esta o registro e a certi-

dio de nascimento, sem o qual nao se obtém os demais.”

Estabelecido o estado da pessoa como elemen-
to definidor de seu estatuto normativo, é constante a
necessidade de que esta demonstre as circunstancias ¢
elementos que provam a sua posi¢ao juridico-social, no-
tadamente no que tange ao exercicio de direitos. Por-
quanto infere-se que o exercicio de tais direitos nao é
possivel na situacio de exclusdao ou, até mesmo, de “ine-
xisténcia” da pessoa, que é causada pela falta de docu-
mentacio e de registro.

Ora, o registro de nascimento ¢ o instrumento ori-
ginario da pessoa natural na ordem juridico-social, pois
contém os elementos inerentes ao estado dela, servin-
do, como base para emissio de documentos fulcrais.
Outrossim, tido o estado civil da pessoa natural como
sua qualificacdo juridica, projetante das suas qualidades
e das diversas posi¢oes que ocupa num Estado ou so-
ciedade, em contextos como o politico, familiar e indi-
vidual, pode-se inferit que, através do reconhecimento
destes alcanga-se a finalidade dos sistemas estatais, qual
seja a busca pela coexisténcia pacifica das pessoas em
sociedade, baseada no devido reconhecimento de todos

49 JOBIN, Nelson apud NETO, Mario de Carvalho Camargo
Neto; OLIVEIRA, Marcelo Salaroli. Registro Civil das Pessoas Natn-
rais: parte geral e registro de nascimento. 1 Ed. Volume 1. Sio Paulo:
Saraiva, 2014, p. 20.

como seres humanos.

Transparente e perspicaz os dizeres dos referidos au-
tores, no seguinte:

Nada ¢ mais assustador para um jurista do que
uma pessoa sem registro. E um fantasma pairando
no mundo natural com o qual nio se sabe como
lidar. O dnico e imediato conselho é providenciar
o seu devido e necessério registro de nascimento,
que ¢ seu documento mais elementar e essencial,
sem o qual a pessoa nio ¢ um individuo. Sem
individualidade, dilui-se na mais primitiva e bruta
humanidade, deixando de ser pessoa, a0 menos
para o mundo dos direitos.”

Ademais, para atender suas finalidades, com seguranca
e autenticidade, o registro de nascimento, e seus efeitos,
devem ser tidos como vitalicios. Ou seja, até mesmo aos
registros do século passado deve ser possibilitado o aces-
so, para que produza sua eficacia, pois, seu cancelamento
apenas pode ser permitido em casos excepcionalissimo, a
exemplo da duplicidade de registos, sob pena de manifesta
violagdo a institutos como o direito adquirido, a seguranca
juridica, entre outros que confluem diretamente a prépria
existéncia, e dignidade, da pessoa.

A preocupagao apresentada reflete-se, inclusive, no
ambito internacional. Exemplificativamente, observa-
-se que, tanto o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos quanto a Conveng¢ao sobre os Direitos das
Criangas, trazem o mando de, que imediatamente ap6s o
nascimento, deve ser realizado o registro de todo ser hu-
mano. Sendo cedico que, com a auséncia do registro civil
ja se tem a sonegac¢do do primeiro direito da cidadania,
o0 que tepercute até mesmo em necessidades basicas.”

Segundo o disposto na Convengao sobre os Direitos
das Criancas

Artigo 7 1. A crianga serd registrada imediatamente
apds seu nascimento e tera direito, desde o momento
em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade e,
na medida do possivel, a conhecer seus pais ¢ a
ser cuidada por eles. 2. Os Estados Partes zelardo
pela aplicacio desses direitos de acordo com
sua legislacdo nacional e com as obriga¢oes que
tenham assumido em virtude dos instrumentos
internacionais pertinentes, sobretudo se, de outro
modo, a ctianga se tornatia apatrida. *

50 NETO, Mario de Carvalho Camargo Neto; OLIVEIRA, Mar-
celo Salaroli. Registro Civil das Pessoas Naturais: parte geral e registro de
nascimento. 1 Ed. Volume I. Sio Paulo: Saraiva, 2014, p. 19.

51  NETO, Mario de Carvalho Camargo Neto; OLIVEIRA, Mar-
celo Salaroli. Registro Civil das Pessoas Naturais: parte geral e registro de
nascimento. 1 Ed. Volume I. Sio Paulo: Saraiva, 2014, p. 22

52 PLANALTO. Convengao sobre os Direitos da Crianca. Decreto no
99.710, de 21 de novembro de 1990. Disponivel em: <http://www.pla-
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No mesmo sentido tem-se a garantia no Pacto In-
ternacional dos Direitos Civis e Politicos: “[a|rtigo 24
[...] 2. Toda crianca devera ser registrada imediatamente
apos seu nascimento e deverd receber um nome. 3. Toda

crianca tera o direito de adquirir uma nacionalidade.”>

E, desta forma, dever do Estado, principalmente por
meio do direito, garantir a identidade, estado, e dignida-
de dos individuos, protegendo-os como pessoa humana,
com a devida tutela das suas pretensoes legitimas. Neste
sentido, Luiz Guilherme Loureiro explica que “[ml]ais
do que uma entidade biolégica, a pessoa ¢ uma entidade
ética, com seus sonhos, desejos e projetos a realizar.””>*
Observando-se que certas qualidades sdo permanentes
e nao devem sofrer modificagdes em razio do lugar ou

contexto em que a pessoa se situa.

E, mesmo que seja necessario analisar-se cada direi-
to fundamental de acordo com suas proprias especifi-
cidades, bem como com as possibilidades do Estado, a
fim de sua adaptacio estrutural a promocao de tais di-
reitos, o controle sobre certas discricionariedades deve
ser o mais rigido e intenso possivel quando a prestagiao
sacrificada pelo contingenciamento estiver ligada ao mi-
nimo existencial.

Ou seja, a negativa de reconhecimento legal de tais
pessoas, além de obstar o gozo de certos direitos huma-
nos, coloca-os em uma situacio de extrema vulnerabi-
lidade, que facilita sua sujei¢ao a multiplas agdes ofen-
sivas e desumanas. Além de que, a desnacionalizagiao
retroativa, gerada pela referida decisao, retira os direitos
de seus ja legitimos possuidores.

4. Dos DIREITOS HUMANOS VIOLADOS COM
A DESNACIONALIZAGAO FRENTE AO SISTEMA
INTERAMERICANA

A Reputblica Dominicana assinou a Conveng¢ao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose
da Costa Rica) em julho de 1977, que foi posteriormen-

nalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm>. Acesso
em: 27.0ut.2016.

53  PLANALTO. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Decreto no 592, de 6 de_julho de 1992. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso
em: 27.o0ut.2016.

54 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros piiblicos: teotia e pratica.
Ed. 7. Salvador: JusPodvim, 2016. p. 130.

te ratificado pela Republica Dominicana mediante a
Resolucao n° 739 de dezembro de 1977 do Congtesso
Nacional®. O pafs também reconhecido a competén-
cia contenciosa da Corte Interamericana em marco de
1999, reconhecendo sua competéncia como obrigato-
ria, de pleno direito e por tempo indeterminado, em to-
dos os casos que possuam relacio com a interpreta¢ao
ou aplicacao da Convengao Americana.

A Convencao Americana dispoe que “toda pessoa

tem o direito ao reconhecimento de sua personalidade

juridica, estendendo essa interpretagdo ds criancas™.

Segundo Luiz Flavio Gomes e Valério de Oliveira Ma-
zzuoli:

[..] o intuito do art. 3° em comento foi o de abolir,
no Continente Americano, a “personalidade
juridica sub conditione” (ou “personalidade juridica
condicionada”), segundo a qual se reconhece
tal personalidade as pessoas (e sua consequente
capacidade para vindicar direitos), mas desde
que satisfeitas determinadas condigdes impostas
pelo Estado. Sio dramadticos os exemplos de
reconhecimento da personalidade juridica sub
conditione, sendo o mais bestial deles o que ocorreu
no periodo do Holocausto, em que o governo
de Hitler condicionava a titularidade de direitos
a pertencer o individuo a ‘“raca pura ariana”,
excluindo por assassinato todos os demais que
nesta categoria nio enquadravam.”’

Segundo enunciado pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, todas as pessoas dominicanas de
ascendéncia haitiana ou aquelas percebidas como tais
sofrem discriminagao que as priva do gozo e exercicio
de direitos humanos. Além da violagio ao direito a na-
cionalidade, sua privagdo tem refletido nas violagdes
de direitos civis, politicos, sociais e economicos. Como
exemplos dos 6bices causados, tem-se:

55  Com a reforma da Constituicio em 2010, a Republica Domini-
cana passou a admitir a incorporagao direita no direito interno, com
forga de norma constitucional, dos compromissos internacionais
adotados pelo Estado em matéria de direitos humanos. “Artieuto 74.
3) Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos
y ratificados por el Estado dominicano, tienen jerarquia constitucional y son de
aplicacion directa e inmediata por los tribunales y demds drganos del Fstado;”
In: SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA. Constituciin
de la Repriblica Dominicana, 2010. Disponivel em: <http://www.
senado.gob.do/senado/Portals/0/Documentos/constituciones/
const-2010.pdf>. Acesso em: 14. out. 2016.

56  PLANALTO. Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sao José da Costa Rica), de 22 de novenibro de 1969. Decreto n°® 678, de
6 de novembro de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 15.set.2016.

57  GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Co-
mentdrios a Convengiao Americana sobre Direitos Humanos, Pacto de San Jose
da Costa Rica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 38.
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1 - As criancas nao podem continuar a sua educacio
basica; 2- Ndo podem se inscrever no ensino
supetior; 3 - Sdo incapazes de pagar as contribuicGes
para a Seguranca Social; 4 - Nio podem aderir a
determinados servicos de saude; 5 - Ndo tém acesso
a um trabalho digno; 6 - Ndo podem se casar ou
divorciar: 7 - Nio podem registrar o nascimento
de uma crian¢a; 8 - Nao podem abrir uma conta
bancaria; 9 - Sdo incapacitados de obter documentos
de viagem, tais como passaportes e, portanto, nao
sdo capazes de viajar legalmente para o estrangeiro;
10 - Nio podem executar contratos; 11- Nio sio
capazes de comprar ou transferit a propriedade;
12- Nao podem executar uma declaragio; 13-
Nio votam nem concorrem a cargos publicos.™
(traducio livre)

Acresce-se a esta lista a inquietagdo quanto aos poli-
ticos que tenham eventualmente sido eleitos pelos ago-
ra desconsiderados dominicanos. Diante desta situagao
pergunta-se: ¢ possivel afirmar que houver reais condi-
coes de elegibilidade uma vez que os eleitores nao eram

dominicanos? Poder-se-ia falar em nulidade de eleicoes?

De fato, essa situagdo de privacdo arbitraria da na-
cionalidade dominicana e da personalidade juridica tem
provocado incertezas e gerado um impacto na integri-
dade fisica e psicolégica das pessoas afetadas somando-
-se ainda o fato de serem detidas ou expulsas de seu pais
por nio obterem documento de identidade. O direito a
integridade pessoal (fisica, psiquica e moral) garantido
no art. 5° da Convenc¢ido Americana sobre Direitos Hu-
manos nada mais significa que expressao da dignidade
humana.

O “controle de identidade” que ampara as saidas
compulsorias (deportacoes e expulsoes) de estrangeiros
da Republica Dominicana ndo ¢ baseado em documen-
tos e critérios objetivos, mas numa discriminagao racial
por aparéncia. Os agentes dominicanos, muitas vezes,
acabam identificando os residentes irregulares com base
na origem nacional ou sfafus de imigragdo dos pais, cor
da pele, linguagem, sobrenomes etc.

58  “1- Que los nitios no puedan continnar con su educacion bdsica; 2- No
puedan inscribirse en la educacidn universitaria; 3- No poder pagar contribu-
ciones al Sistema de Seguridad Social; 4- No poder acceder a ciertos servici-
o5 de salud; 5- No poder acceder a un trabajo digno; 6- No poder casarse
o divorciarse; 7- No poder registrar el nacimiento de un hijo; 8- No poder
abrir una cuenta bancaria; 9- No poder obtener documentos de viaje como el
pasaporte y por consiguiente no poder viajar internacionalmente; 10- No poder
realizar contratos; 11- No poder comprar o transferir una propiedad; 12- No
poder realizar una declaracion jurada; 13- No poder votar y postularse para
un cargo piblico” In: CIDH. Desnacionalizacion y apatridia en Republica
Dominicana. Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/multi-
media/2016/RepublicaDominicana/republica-dominicana.html>.
Acesso em: 01.out.2016.

A retirada de imigrantes, sem o direito de defesa,
viola, igualmente, o direito ao acesso 2 justica e as ga-
rantias ao devido processo legal.

Calcula-se que mais de 20.000 individuos foram ex-
pulsos ou deportados somente em novembro de 1999.
As autoridades dominicanas impoem forca excessiva
para assegurar que suas ordens sejam obedecidas, in-
cluindo abuso sexual de mulheres. As criancas sofrem
danos psicoldgicos, o temor os impede de sair de casa.
Os que sdo deportados tem que sobreviver sem nada. A
pratica da deportacao e expulsiao afeta os trabalhadores
haitianos documentados e indocumentados, e os domi-
nicanos de origem haitiana que residem em territério
dominicano, sejam eles documentados ou nio.”

Nos termos do artigo 8 da Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos todos tém o direito a um jul-
gamento justo, considerando-se “[p]ara os efeitos desta
Convencao, [que] pessoa é todo ser humano™:

Artigo 8. Garantias judiciais:

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as
devidas garantias e dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou tribunal competente, independente
e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuragdo de qualquer acusagio penal formulada
contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou
de qualquer outra natureza.®

O entendimento da Corte quanto ao direito de ser
ouvido, protegido no artigo 8.1 da Convencido, com-
preende o direito de todos a ter acesso ao tribunal ou
6rgao estadual competente para determinar seus direi-
tos e obrigacdes. !

59 “L.] calentan que mdis de 20.000 individuos fueron “expulsados o de-
portados” durante noviembre de 1999. 1Las autoridades dominicanas emplean
Juerza excesiva para asegurar que las presuntas victimas obedezcan sus drdenes,
incluyendo abuso sexnal de mujeres; los ninios sufren dano psicoldgico, el temor
los impide salir de sus casas; las mujeres de los que son “deportados” tienen
que sobrevivir sin naday |...] la préctica de “deportaciones” y “expulsiones”
afecta a dos grupos: trabajadores haitianos documentados e indocumentados y
dominicanos de origen haitiano que residen en territorio dominicano documen-
tados e indocumentados.” (tradugao livre) In: Corte IDH. Asunto Hai-
tianos y Dominicanos de origen haitiano en la Repiiblica Dominicana respecto
Repiiblica Dominicana. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 18 de agosto de 2000.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/hai-
tianos_se_02.pdf>. Acesso em: 29.0ut.2016.

60  PLANALTO. Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sao José da Costa Rica), de 22 de novenbro de 1969. Decreto n°® 678, de
6 de novembro de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 15.set.2016.

61  Verarespeito: Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional (Camba
Campos y otros) vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
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A situacdo se potencializa quando se leva em conta
que a maioria os haitianos que vivem na Republica Do-
minicana nio tem documentos e muitos se aglomeram
em zonas da periferia. Sa0 também comuns as existén-
cias dos denominados “bateyes” que sdo assentamentos,
geralmente ao redor dos campos de plantacio de cana
e usinas de agucar, em locais de aglomeragdo nos quais
os trabalhadores vivem proximamente do local de tra-
balho.

A falta dos documentos necessarios ao exercicio da
cidadania tem gerando a impossibilidade de acesso a be-
neficios sociais, como escolas, estabelecimentos de as-
sisténcia e servicos publicos em geral. Ou seja, aqueles
haitianos que ainda nio foram retirados compulsoria-
mente da Republica Dominicana, vivem em sua grande
maioria, em situacdo degradante de pobreza e sem os
documentos que comprovem sua propria existéncia.

A protecio a honra® e a dignidade também ¢é garan-
tida na Convencao Americana sobre Direitos Humanos:

Artigo 11. Prote¢ao da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra
e ao reconhecimento de sua dignidade.

2.Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias
ou abusivas em sua vida privada, na de sua familia,
em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem
de ofensas ilegais a sua honra ou reputagao.

3. Toda pessoa tem direito a prote¢io da lei contra
tais ingeréncias ou tais ofensas.”

Neste sentido, os Estados-parte na Convencio, e
mais especificamente no caso a Republica Dominica-
na, também devem garantir a todas as pessoas 0s meios
legais contra as ingeréncias ou ofensas arbitrarias ou in-
devidas a sua honra ou dignidade.

Tal situagdo vem sendo acompanhada pelos 6rgiaos
do Sistema Interamericanos de Direitos Humanos. Nes-

ciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http:/ /www.corteidh.or.cr/docs/ casos/articulos/seriec_268_esp.
pdf>. Acesso em: 06.set.2017, p. 54, § 181.

62 “Por honra se entende o conjunto de atributos morais e a repu-
tacdao que tem determinada pessoa nas suas relagdes com os demais
membros da sociedade. Daf ser ela também chamada de direito a
integridade moral, consistente no respeito, na boa-fama, no bom-
nome e no carisma que a pessoa goza nas suas relagdes com os de-
mais.” In: GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valério de Oliveira.
Comentdrios a Convenciao Americana sobre Direitos Humanos, Pacto de San
Jose da Costa Rica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 170.

63 PLANALTO. Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sao José da Costa Rica), de 22 de novenibro de 1969. Decreto n°® 678, de
6 de novembro de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 15.set.2016.

te sentido, a propria Comissao Interamericana de Direi-
tos Humanos, analisando o caso, fez recomendacoes de
que o Estado dominicano tome as medidas necessarias
para restaurar e tutelar integralmente o direito a nacio-
nalidade de todas as pessoas afetadas, tanto pela decisao
do Tribunal Constitucional Dominicano quanto pelas
variadas medidas histéricas que ocasionaram tal situa-
cio catastrofica. Incluidas recomendagbes para uma
efetiva cooperacao das autoridades na adogao de politi-
cas, leis e praticas publicas que realmente demonstrem
engajamento com os deveres internacionais relativos
aos direitos humanos.

Em maio de 2000, a Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos®, em atencdo ao pedido feito pela Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos, concedeu
uma medida provisoria em favor de haitianos e domini-
canos de origem haitianas que se encontram sujeitas a
jurisdicao da Republica Dominicana e que corriam risco
de serem expulsas ou deportadas.

A medida ressaltou a necessidade do pais em garan-
tir a protecdo de todas aquelas pessoas — tanto as que
haviam peticionado junto a Comissio, quanto as demais
que se encontravam na mesma situacio. Porém, apesar
das reiteradas intervencOes por parte da Corte, as ex-
pulsdes massivas continuaram ocorrendo, e, em 2013,
culminou com a fatidica decisao do Tribunal Constitu-
cional dominicano.

Em 2014, a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos® declarou que a Republica Dominicana é inter-
nacionalmente responsavel pela violacio dos direitos
estabelecidos na Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, a saber: reconhecimento da personalidade
juridica (art. 3), nacionalidade (art. 20), nome (art. 18),
identidade e liberdade pessoal (art. 7), livre circulagio e
residéncia (art. 22.1, 22.5 e 22.9), garantias judiciais (art.
8.1), prote¢ao judicial (art. 25.1), protecao da familia
(art. 17.1), prote¢do a honra e a dignidade (art. 11) e di-
reitos das criangas (art. 19) em prejuizo das vitimas que

64 Corte IDH. Asunto Haitianos y Dominicanos de origen haitiano en
la Repriblica Dominicana respecto Repiiblica Dominicana. Medidas Pro-
visionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 7 de agosto de 2000. Disponivel em: <http://www.
corteidh.or.cr/docs/medidas/haitianos_se_01.pdf>. Acesso em:
29.0ut.2016.

65  Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas
V's. Repiiblica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No.
282. Disponivel em: <http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_282_esp.pdf>. Acesso em: 29.0ut.2016.
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Nno momento em que ocorreram oS fatos, cram criangas.

A sentenca da Corte determinou a reparagdo mate-
rial e imaterial das vitimas, ordenando que as mesmas
sejam devidamente registradas e passem a ter a docu-
mentacao necessaria para acreditar sua identidade e na-
cionalidade dominicana. Ademais, determinou que fos-
sem adotadas medidas de direito interno para evitar que
a sentenca 168/13 emitida pelo Tribunal Constitucional
continuasse produzindo efeitos juridicos.

Por fim, cabe esclarecer que compete ao 6rgao judi-
ciario do Estado que faz parte de um tratado internacio-
nal, observar, através da analise do controle de conven-
cionalidade entre a norma interna e a internacional, os
direitos e liberdades garantidos, bem como determinar
a ado¢ao de medidas judiciais ou administrativas que
sejam necessarias para sua efetivacao. Neste sentido é
flagrante a inobservancia pelo Tribunal Constitucional
dominicano, dos preceitos da Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos.

Como resultado deste processo, a justica da Republi-
ca Dominicana expressou que nao ird cumprir as sen-
tencas da Corte Interamericana de Direitos Humanas,
alegando, inclusive, que a associacao do pais a Corte
Interamericana, firmada pelo entdo presidente Leonel
Ferniandez, em fevereiro de 1999, foi inconstitucional,
pois ndo foi ratificada pelo Congresso Nacional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A decisao do Tribunal Constitucional privou, retroa-
tivamente, do direito a nacionalidade, milhares de pes-
soas que durante toda a vida haviam sido consideradas
dominicanas, muitas das quais foram registradas pelas
autoridades competentes como nacionais a0 nascer e,
ao longo da vida, lhes foram outorgados outros docu-
mentos de identidade tais como titulos de eleitores, cé-
dulas de identidade e passaportes.

Além da violagdo ao direito a nacionalidade, a de-
cisao do Tribunal Constitucional vai na contramao das
intencdes globais de garantia dos direitos humanos e
contra a discriminacao. A “limpeza étnica” na Repuibli-
ca Dominicana seguiu-se a total revelia dos apelos da
comunidade internacional, em total contraponto a im-
periosa tendéncia de reduzir a incidéncia de casos de
apatridia.

O direito tem um papel fundamental que ¢ o de
atender as novas necessidades de protecdo do ser huma-
no. Mas ¢ inquietante que em pleno século XXI, em um
mundo globalizado como o que se vive, ainda existam
situagdes que retratem pensamentos e comportamentos
retroégados e discriminatorios.

Outrossim, é consolidado nos mais diversos ordena-
mentos internos, e no ambito internacional, a vedacao
ao denominado efeito “ciguel’, ou retrocesso, no que
tange a protecao dos direitos humanos. E, nesta forma,
configuram-se inaceitaveis medidas, normativas ou nao,
tendentes a suprimir ou enfraquecer direitos humanos
e fundamentais reconhecidos, salvo se presentes meios
alternativos capazes de compensar tais atos.

Importante frisar que as autoridades judiciarias in-
ternas estdao sujeitas ao império da lei e sdo obrigadas a
aplicar as disposi¢coes vigentes no ordenamento juridi-
co, porém, quando um Estado ¢ parte em um tratado
internacional — como ¢é o caso da Republica Domini-
cana em relacao a Convencao Americana sobre Direi-
tos Humanos — todos os seus 6rgaos, inclusive juizes,
também estdo sujeitos a zelar por sua aplicacdo, deven-
do exercet, ex officio, o “controle de convencionalidade”
entre a norma interna e a internacional.

Tratando-se, portanto, de compromissos e deter-
minacoes de Ambito internacional, cabendo ao Estado
promover as condi¢oes necessarias para que os direitos
se tornem efetivos e possam ser usufruidos por seus
titulares.

O que se espera, em verdade, so politicas pablicas e
atuagoes, que visem a efetiva concretizagdo dos direitos
reconhecidos, seja no ambito nacional ou internacional,
com a principal fun¢io de promover o interesse social,
principalmente na dire¢do de diminuir as desigualdades
sociais e equilibrar a situacdo de cidaddos que nio ti-
veram o mesmo acesso a semelhantes direitos funda-
mentais, até porque, cabe primordialmente ao Estado
promover a inclusio social destes individuos. Legitimo
e virtuoso seria, portanto, um empenho geral direciona-
do a equilibrar as relagdes sociais, para fornecer a todos
um modo de vida digno, com a devida concretiza¢iao
dos direitos inerentes ao ser humano.

E preciso que se busque uma solucio ao problema
que tais pessoas enfrentam, pois, ainda que irregular-
mente inscritas no Registro Civil pelo préprio Estado,
conduziram suas vidas sob a premissa de gozarem da
nacionalidade dominicana e em razio disso possuem
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um grande apego com aquela sociedade.

Independente de a Republica Dominicana ser ou
nao parte na Convencdo das Nag¢des Unidas sobre o
Hstatuto dos Apatridas de 1954 e na Convengao para a
Redugio dos Casos de Apatridia de 1961, seu compro-
misso no ambito interameticano, através da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose
da Costa Rica), por si s6, ja caracteriza a violagiao de
direitos humanos.

E preciso que a condicio de nacional dominicano
dessas pessoas seja definitivamente reestabelecida. Os
documentos e o reconhecimento da nacionalidade sao
essenciais ao exercicio da cidadania. E a superacio da
situagdo de exclusio e da restituicdo da dignidade social,
para que possam novamente desfrutar do direito a ter
direitos. E, a supervisionar da condi¢ao destes cidadios
¢ um dever de toda a comunidade interamericana.
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