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Movilidad forzada internacional de niios,
ninas y adolescentes en Chile: refugio,
regularizacion y reconduccion®

International forced mobility of children and
adolescents in Chile: refuge, regularization and
redirection

Martina Cocifa-Cholaky**

Juliana Diaz Pantoja***

Resumen

Este articulo tiene por objetivo examinar cémo el Estado chileno desde
2010 a la actualidad ha abordado la migracién forzada internacional de
nifios, nifias y adolescentes (NNA). A partir de una metodologfa cualita-
tiva de analisis documental de literatura especializada, material estadistico
e informes, se observa que, a pesar del incremento de los desplazamientos
forzados, el Estado chileno ha concedido refugio a un escaso numero de
NNA solicitantes, en su mayoria no se les ha otorgado respuesta, lo que es
particularmente preocupante considerando la grave crisis que afecta a Vene-
zuela. Se evidencia que el escenario se ha agudizado, en tanto en los dltimos
afios ha habido un aumento sustancial de ingresos de NNA por pasos no
habilitados, particularmente de nacionalidad venezolana. Ante este panora-
ma se analizan las principales respuestas que se han generado por parte del
ordenamiento juridico chileno, asi como la correspondencia de las medidas
adoptadas frente a los estandares internacionales sobre migracién de NNA.
Se concluye que, si bien existen esfuerzos por parte del Estado chileno para
brindar proteccién a NNA en contexto de movilidad forzada, los mismas
resultan insuficientes a la luz del principio de interés superior del nifio/a.
Por tanto, la contribucién de este articulo radica en constituir una indaga-
cién novedosa y actualizada del refugio, la regularizacién y la reconduccion,
al vincular analiticamente mecanismos que se han establecido en Chile en
relaciéon a NNA migrantes.

Palabras claves: refugio; Chile; nifios; nifias; adolescentes; interés supetior
del nifio; reconduccién.

Abstract

The objective of this paper is to examine how the Chilean State has dealt
with the international forced migration of children and adolescents (CNA)
from 2010 to the present. Based on a qualitative methodology of docu-
mentary analysis of specialized literature, statistical material and reports, it
is observed that, despite the increase in forced displacements, the Chile-



an State has granted refuge to a small number of child
and adolescent applicants, most of whom have not
been granted a response, which is particularly worrying
considering the serious crisis affecting Venezuela. It is
evident that the scenario has worsened, since in recent
years there has been a substantial increase in the entry
of children and adolescents through unauthorized cros-
sings, particularly Venezuelan nationals. In view of this
situation, the main responses generated by the Chilean
legal system are analyzed, as well as the correspondence
of the measures adopted with respect to international
standards on the migration of children and adolescents.
It is concluded that, although there are efforts by the
Chilean State to provide protection to children and ado-
lescents in the context of forced mobility, they are in-
sufficient in light of the principle of the best interests
of the child.

Keywords: refuge; Chile; children; adolescents; best in-
terests of the child; redirection.

1 Contextualizando la movilidad
forzada de NNA en el Chile actual

La migracién de personas ha experimentado un alza
sustancial en el ultimo tiempo, en particular los despla-
zamientos en contexto de movilidad forzada se han in-
crementado en nimero y en precariedad, afectando en
especial a la infancia y adolescencia por su situacion de
vulnerabilidad'. Con el objetivo de analizar la respues-
ta que el Estado chileno ha entregado a la movilidad
forzada internacional de NNA, este articulo desde la
metodologia cualitativa documental, ha examinado li-
teratura especializada, material estadistico producido
por la Administracién chilena e informes y reportes de
organismos especializados en la materia. Este analisis
documental se ha complementado con el método dog-
matico mediante la indagacion de fuentes de derecho
sobre resguardo de NNA migrantes.

El aporte de este trabajo reside en estudiar las princi-
pales respuestas dadas en la tltima década por el Estado
chileno ante este fenémeno, centrandose en el refugio,
la regularizacion y la reconduccion. Esta delimitacion en

1 COCINA-CHOLAKY, Martina. El refugio en niflos, nifias y ado-
lescentes en Chile. Ez: BOBADILLA, Maria; RAVETLLAT, Isaac.
(eds.). Nisiez, familia, migracion y derechos. Valencia: Tirant Lo Blanch,
2022, p. 147-180.

tres mecanismos frente a la movilidad forzada de NNA
obedece a que, en este pafs se observa escasa concesion
de la calidad de refugio, extensos tiempos de tramita-
ci6on de las solicitudes y requisitos adicionales a los lega-
les. Frente a este panorama, aumentan los ingresos por
pasos no habilitados y, por consiguiente, la irregularidad
migratoria, afectando a NNA. Este articulo explora si
estas medidas resultan suficientes para garantizar el ac-
ceso efectivo de los derechos de NNA migrantes, te-
niendo presente que en virtud del principio del Interés
Superior del Nifio el Estado chileno tiene la obligacién
reforzada de promocién y protecciéon de los derechos
de los NNA que residen en el pafs, sin importar su si-
tuacién migratoria.

Para lo anterior, es vital tener presente, como con-
cepto operativo, que refugiado es toda persona que se
encuentra

fuera de su pais de origen por temor a la persecuci-
6n, al conflicto, la violencia generalizada, u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el

orden publico y, en consecuencia, requieren protec-
ci6n internacional®

Ademas de los refugiados, requieren resguardo su-
praestatal quienes solicitan asilo, las poblaciones afecta-
das por grandes desastres naturales y los apatridas, estas
categorias constituyen poblaciones en contexto de des-
plazamiento forzado. Existe una multiplicidad de moti-
vos por lo que las personas huyen de sus paises: violen-
cia, desastres naturales, cambio climatico, persecucion,
guerras, conflictos politicos, violaciones a los derechos
humanos, etc.

Los desplazamientos forzados se han incrementado
en el mundo en los dltimos afios: si en 2018 eran 71
millones?, en 2020 alcanzaron 82% a fines de 2021 89
millones, y a mediados de 2022 se estimaron en 103 mi-
llones’. “Las nifias y los nifios representan el 30% de la
poblacién mundial, pero son el 41% del total de la po-
blacién desplazada por la fuerza”. También, en cuanto

2 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. Refugiados y mi-
grantes. 2023. Disponible en: https://refugeesmigrants.un.org/es/
definitions. Acceso en: 13 jun. 2023.

> ACNUR. Tendencias globales desplazamiento forzado en 2018. 2019.
Disponible en: https://cacnur.org/es/actualidad/noticias/despla-
zados/refugiados-tendencias-globales-2018 Acceso en: 13 jun. 2023.
* ACNUR. Tendencias globales de desplazamiento forzado en 2020. 2021.
Disponible en: https://www.unhcr.org/flagship-reports/es/ten-
denciasglobales/. Acceso en: 22 jun. 2023.

> ACNUR. Informe semestral de tendencias. 2022. Disponible en: htt-
ps://www.acnur.org/media/65312. Acceso en: 12 jun. 2023.

¢ ACNUR. Tendencias globales de desplazamientos forzados en 2021. 2022.
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a refugio, el peso que detenta la infancia ha aumentado:
si en 2018 los NNA eran aproximadamente la mitad de
la poblacion refugiada, en 2009 constituyeron el 41%.

Por su parte, Latinoamérica es una de las regiones
que concentra mayor arribo de personas en necesidad
de proteccion. Acorde al informe semestral de ACNUR
de 2022, “mas de 2 de cada 5 nuevas solicitudes [de re-
fugio] en el mundo fueron presentadas en América La-
tina y el Caribe”. Por lo mismo, la Alta Comisionada
Adjunta para los Refugiados, Kelly Clements, emiti6é en
mayo de 2023 un comunicado advirtiendo la necesidad
de fortalecer el apoyo hacia esta region en tanto recibe
la mayoria de los 20 millones de personas desplazadas
por la fuerza’. En América, los refugiados y quienes ne-
cesitan proteccioén internacional crecieron en 2022 un
18% en relacion con el 2021, debido al alza de personas
venezolanas'. Precisamente dando cuenta de la pro-
funda crisis venezolana, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, en su Resoluciéon 2/18, exhorté a
los paises de la Organizacién de Estados Americanos a
garantizar su reconocimiento y proteccioén, en cuanto
su desplazamiento se atiene a una crisis de movilidad
forzada.

La diaspora venezolana, a marzo de 2023, ascendié
a mas de 7 millones, de los cuales 6 millones estin en
América Latina y el Caribe, y 444 mil en Chile", de los
que 20% corresponden a NNA'™. En este contexto, Chi-

Disponible en: https://www.acnut.org/media/tendencias-globales-
de-acnur-2021. Acceso en: 22 jun. 2023.

" ACNUR. Tendencias globales desplazamiento forzado en 2018. 2019.
Disponible en: https://ecacnur.org/es/actualidad/noticias/despla-
zados/refugiados-tendencias-globales-2018 Acceso en: 13 jun. 2023.
8 ACNUR. Informe semestral de tendencias: Américas 2022. 2022. Dis-
ponible en: https://www.acnur.org/media/65879. Acceso en: 22
jun. 2023.

% ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. La A/ta Comisio-
nada Adjunta para los Refugiados solicita mads apoyo para América 1atina.
2023. Disponible en: https://www.acnur.org/noticias/comunica-
dos-de-prensa/la-alta-comisionada-adjunta-para-los-refugiados-so-
licita-mas-apoyo. Acceso en: 22 jun. 2023.

19 ACNUR. Informe semestral de tendencias: Américas 2022. 2022. Dis-
ponible en: https://www.acnur.org/media/65879. Acceso en: 22
jun. 2023.

" PLATAFORMA REGIONAL DE COORDINACION IN-
TERAGENCIAL PARA REFUGIADOS Y MIGRANTES DE
VENEZUELA. Ameérica Latina y el Caribe, refugiados y migrantes ven-
ezolanos en la region. 2023. Disponible en: https://www.r4vinfo/es/
refugiadosymigrantes. Acceso en: 22 jun. 2023.

2. PLATAFORMA REGIONAL DE COORDINACION IN-
TERAGENCIAL PARA REFUGIADOS Y MIGRANTES DE
VENEZUELA. Plan de respuesta para refugiados y migrantes. 2023. Dis-
ponible en: https://www.r4vinfo/es/rmrp2023-2024. Acceso en:
22 jun. 2023.

le se ha establecido dentro de la regién, en el cuarto pafs
de destino de los desplazamientos venezolanos, luego
de Colombia, Pert y Ecuadot®. Por tanto, la movilidad
humana forzada se ha incrementado constantemente en
el mundo, en la region y en Chile'.

Respecto a la migracién internacional, segin la lti-
ma estimacion publicada, en Chile en 2021 residen un
millén y medio de extranjeros habituales, los que re-
presentan el 7,5% de la poblacién nacional®. Cifra que
ha aumentado sustancialmente en los ultimos afios, ya
que en 2017 se censaron 746.465 extranjeros, que fe-
presentaban el 4%, mientras dicho porcentaje en 2002
no superaba el 1%!'%. En particular han crecido ciertas
comunidades, como la venezolana, que alcanza un ter-
cio de los migrantes, después viene Pera (17%), Haiti
(12%), Colombia (12%) y Bolivia (9%)'". En la pobla-
ci6n migrante en Chile los NNA representaron al 2020
un 13%".

5 PLATAFORMA REGIONAL DE COORDINACION IN-
TERAGENCIAL PARA REFUGIADOS Y MIGRANTES DE
VENEZUELA. Ameérica Latina y el Caribe, refugiados y migrantes ven-
exolanos en la region. 2023. Disponible en: https://www.rdvinfo/es/
refugiadosymigrantes. Acceso en: 22 jun. 2023.

¥ OBSERVATORIO DE MIGRACIONES Y MOVILIDAD
HUMANA. Chile ante la crisis humanitaria y los desplazamientos forzados:
propuestas para abordar la situacién de personas en busqueda de
proteccion internacional. Santiago: Observatorio de Migraciones y
Movilidad Humana, 2022. Disponible en: https://www.observatori-
omigraciones.cl/publicaciones/. Acceso en: 22 jun. 2023.

5 INE; SERMIG. Informe de resultados de la estimacion de personas ex-
tranjeras residentes en Chile al 31 de diciembre de 2021: desagregacion
nacional, regional y principales comunas. 2022. Disponible en:
https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales /demografia-y-vitales /
demografia-y-migracion. Acceso en: 12 jun. 2023.

Y INE. Caracteristicas de la inmigracion internacional en Chile, Censo
2017. 2018. Disponible en: http://www.censo2017.cl/inmigra-
cion/. Acceso en: 13 jun. 2023.

7 INE; SERMIG. Informe de resultados de la estimacion de personas ex-
tranjeras residentes en Chile al 31 de diciembre de 2021: desagregacion
nacional, regional y principales comunas. 2022. Disponible en:
https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales /demografia-y-vitales /
demografia-y-migracion. Acceso en: 12 jun. 2023.

'8 Este valor se obtuvo sumando a las personas comprendidas en
los tramos etarios de 0 a 19 afios (no fue posible hasta los 17 afios, ya
que la categoria establecida era de 15 a 19 afos), lo que dio un total
de 198.775, asi que considerando que para 2020 los migrantes se es-
timaron en 1.496.103, los NNA equivalen a 13%. No se cuentan con
datos mas actualizados que los publicados por INE y DEM. INE;
DEM. Estimacion de personas extranjeras residentes habitnales en Chile al
31 de diciembre 2020: informe metodoldgico. 2021. Disponible en:
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/demografia-y-migra-
cion/publicaciones-y-anuarios/migraci%C3%B3n-internacional /
estimaci%C3%B3n-poblaci%C3%B3n-extranjera-en-chile-2018/
estimaci%C3%B3n-poblaci%C3%B3n-extranjera-en-chile-
2020-metodolog%C3%ADa.pdf?sfvrsn=48d432b1_4. Acceso en:
12 jun. 2023.

COCINA-CHOLAKY, Martina; PANTOJA, Juliana Diaz. Movilidad forzada internacional de nifios, nifias y adolescentes en Chile: refugio, regularizacién y reconduccion. Revista de Direito
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El Estado chileno bajo el supuesto de facilitar la in-
clusion de quienes se desplazan, ha impuesto requeri-
mientos a determinadas nacionalidades, como las visas
consulares a venezolanos y haitianos, que han obstacu-
lizado su entrada y residencia regular, estableciéndose
una construccion selectiva de los flujos de personas”.
Bajo esta légica de control, se instauran mayores con-
troles sobre sujetos considerados tiesgosos®. Esta di-
namica de erigir barreras fisicas, legales y burocraticas
para evitar que arriben personas que buscan refugio no
es exclusiva del contexto local, sino que también ha sido
advertida en otros escenarios, como el europeo, en que
se han impuestos mecanismos burocraticos y normati-
vos para restringir estos desplazamientos®.

Ademas, hay que considerar que el Estado chileno
para mitigar los efectos de la crisis sanitaria generada
por el COVID-19, restringi6 la libertad de movimiento
y cerro las fronteras terrestres desde marzo de 2020 a
abril de 2022. Esta gestion trajo consigo mayor vulne-
rabilidad en los desplazamientos y el incremento de las
denuncias por ingresos por pasos no habilitados, que
pasaron de 8 mil en 2019 a duplicarse al 2020, para al-
canzar mas de 56 mil en 2021 y 53 mil en 2022%. Por
tanto, en el dltimo tiempo, en Chile mas que reducirse
la movilidad humana, se ha precarizado, en tanto se han
incrementado sustancialmente las entradas clandestinas,
en particular de personas venezolanas, lo que también
se manifiesta en NNA, como se examinara.

Analizando la situacion chilena, se observa que, en
cuanto a la proteccién, los refugiados y migrantes re-
quieren

servicios de regularizacién, junto con un mejor ac-

ceso a la documentacion. De lo contrario, corren un
mayor riesgo de suftir otras amenazas de protecci-

1 COCINA-CHOLAKY, Martina. Contradicciones de la politica
migratoria chilena (2018-2022). Rewvista de Derecho Pontificia Uni-
versidad Catdlica del Persi, 1Lima, v. 89, p. 229-260, 2022. Disponible
en: http:/ /www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=S0251-34202022000200229. Acceso en: 06 nov. 2023.

% DEZORDI, Maiquel. A ctiminalizacio dos imigrantes em situ-
acao irregular na Italia: biopolitica e direito penal do autor. Rewis-
ta de Direito Internacional, v. 14, n. 2, p. 369-387, 2017. Disponible
en: https:/ /www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/
view/4583. Acceso en: 05 nov. 2023.

2 PIOVESAN, Flavia; LOPES, Ana. Tolerincia e refugio: um en-
saio a partir do acordo EU-Turquia. Revista de Direito Internacional, v.
14, n. 2, p. 216-235, 2017. Disponible en: https://www.publicacoe-
sacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/4490. Acceso en: 05 nov.
2023.

2 Cifras remitidas por Policia de Investigaciones ante solicitud de
informacion N° AD010T0020177 16 de marzo de 2023.

6n, como trata de personas, VBG [violencia basada
en género] y problemas de proteccion de la nifiez”.

El panorama se ha agudizado en los ultimos afios,
principalmente en el norte del pais, en que se ha vivido
un repunte de la emergencia humanitaria. El gobierno
ha respondido con una serie de medidas, entre las que
destaca una nueva Ley de infraestructura critica de fe-
brero de 2023* y la realizacion de controles de identi-
dad en frontera. Para evitar estos controles, migrantes
y refugiados “exploraron cada vez mas alternativas ir-
regulares y atravesaron rutas mas remotas a través de
terrenos y condiciones climaticas dificiles, incluyendo la
zona de altiplano con Bolivia y el desierto con Pera”?.
De este modo, la Administracion chilena ha impulsado
una gestiéon de la movilidad marcada por la seguridad,
por el control de los lindes y el combate de la irregu-
laridad, lo que es coincidente con politicas globales de
gobernabilidad migratoria®, que ante la irregularidad
refuerzan las fronteras.

El articulo se estructura en cinco secciones. En la
primera parte introductoria se delineé el actual contexto
migratorio en Chile, considerando el escenario de mo-
vilidad forzada que afecta a la region y a NNA. En el
segundo apartado, se describe la metodologia utilizada,
detallando el analisis documental realizado. En la terce-
ra seccion se examinan las principales respuestas que el
Estado de Chile ha dado a los desplazamientos forzados

2 PLATAFORMA REGIONAL DE COORDINACION IN-
TERAGENCIAL PARA REFUGIADOS Y MIGRANTES DE
VENEZUELA. Chile: de un vistazo (13 diciembre 22). 2022. Disponible
en: https://reliefweb.nt/report/chile/chile-de-un-vistazo-13-dic-
iembre-22. Acceso en: 13 jun. 2023.

# Ley 21.542 de 2023 del Ministetio del Interior y Seguridad Pabli-
ca “Modifica la carta fundamental con el objeto de permitir la pro-
teccion de infraestructura critica por parte de las fuerzas armadas, en
caso de peligro grave o inminente”.

% PLATAFORMA REGIONAL DE COORDINACION IN-
TERAGENCIAL PARA REFUGIADOS Y MIGRANTES DE
VENEZUELA. Reporte de movimientos: primer trimestre 2023. 2023.
Disponible en: https://www.r4vinfo/es/movements-report-ql-
2023-esp. Acceso en: 22 jun. 2023.

% DEZORDI, Maiquel. Direito penal (do autor) e imigragio it-
regular na Unido Buropeia. Revista de Direito Internacional, v. 8, n. 2,
p. 167-204, 2011. Disponible en: https://www.publicacoesacademi-
cas.uniceub.br/rdi/article/viewFile/1548/1433. Acceso en: 05 nov.
2023.

7 MALTA, Jodo; NILSEN, Eugénia. Gestdo migratéria e inte-
grago regional: uma andlise sobre a regulamentacio normativa dos
fluxos migratérios irregulares na Inido Europeia a luz do novo Pacto
Europeu sobre migracao e asilo. Revista de Direito Internacional, v. 18,
n. 3, p. 212-231, 2021, Disponible en: https://www.publicacoesaca-
demicas.uniceub.br/rdi/article/view/7860/pdf. Acceso en: 05 nov.
2023.
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de NNA en la tltima década, particularmente las conce-
siones de refugio, la regularizacién de NNA que ingre-
san por paso no habilitado y la limitacién a la aplicacion
de la reconduccién a NNA. En el cuarto apartado se
abordan los estindares nacionales e internacionales en
la materia establecidos a partir del interés superior del
nifio/a. Por dltimo, se sefialan las principales conclu-
siones derivadas del articulo, asi como futuras lineas de
investigacion.

2 Analizando el escenario desde
una metodologia cualitativa
documental

Este articulo se sustenta en una indagacion cualitati-
va sobre la situacion de la movilidad forzada internacio-
nal de NNA en Chile. Con el objeto de examinar como
el Estado chileno ha abordado en la tltima década esta
matetia, se empleo el analisis documental, un proceso
sistematico de revision, evaluacion e interpretacion de
documentos para comprender y desarrollar conoci-
mientos®. Esta metodologia es util, en la medida que
posibilita simplificar el contenido de los documentos y
representarlos de una forma diferente a la original, to-
mando solo sus elementos esenciales o referenciales®.

EI analisis se realiz6 respecto de tres tipos de docu-
mentos:

1. Literatura especializada: en primer lugar, se
efectud una revision bibliografica sobre desplazamiento
forzado en Chile relativo a infancia y adolescencia, prin-
cipalmente publicaciones disponibles en revistas cienti-
ficas, con énfasis en la dltima década. La busqueda en
linea se hizo mediante términos claves como: refugio,
Chile, nifios, nifias y adolescentes. Asimismo, la delimi-
tacion se basé en estudios previosen los que se indagd

% BOWEN, Glenn. Document analysis as a qualitative research

method. Qualitative Research Journal, Cardiff, v. 9, n. 2, p. 27-40,
2009. Disponible en: https://www.emerald.com/insight/content/
doi/10.3316/QRJ0902027 /full/html. Acceso en: 22 jun. 2023. p.
27.

» PENA, Tania; PIRELA, Johan. La complejidad del analisis
documental. Informacion, cultnra y sociedad, Buenos Aires, v. 16, p.
55-81, 2007. Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.
022id=263019682004. Acceso en: 13 jun. 2023. p. 63.

% COCINA-CHOLAKY, Martina. El refugio en Chile: panorama
de la dltima década. En: RAVETLLAT, Isaac; MONDACA, Alexis.
(eds.) Extranjeria y migracion en el sistema _juridico chileno. Comentarios a la
Ley de Migraciin y Extranjeria. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2022, p.

respecto al modo en que el Estado chileno ha dado res-
puesta a los desplazamientos forzados.

2. Material estadistico producido por el Estado de
Chile: disponibles en la pagina institucional del Servicio
Nacional de Migraciones (SERMIG), esto es, registros
administrativos de solicitudes de refugiado: formaliza-
das, reconocidas y rechazadas, desglosadas por naciona-
lidad, sexo y rango etario. Ademas, conforme a la Ley
de Transparencia 20.285 sobre Acceso a la informacion
publica, se solicitd a:

a) la Policia de Investigaciones las denuncias por
ingresos por pasos no habilitados y el nimero de nifias,
nifios y adolescentes que han sido reconducidos solos o
acompafando procesos de reconduccion de sus padres,
progenitores y/o cuidadores desde la vigencia de la Ley
de migracion y extranjeria, desglosando por afio, nacio-
nalidad y pafs al que fueron reconducidos;

b) Carabineros el nimero de ingresos por pasos
no habilitados de nifios, nifias y adolescentes, distin-
guiendo por nacionalidad y sexo; y

¢) Poder Judicial el nimero de causas de nifias,
nifios y adolescentes por ingreso irregular a Chile, desde
2010 a la actualidad, desglosando por region y detallan-
do la nacionalidad.

3. Informes y reportes de organismos especia-
lizados en la materia: como el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los refugiados estimaciones de
poblacién extranjera residente en Chile del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) y SERMIG, informe
sobre registro administrativo del SERMIG, informes
del Servicio Jesuita Migrante®, del Observatotio de Mi-
graciones y Movilidad Humana y del Centro de Politicas

85-122; COCINA-CHOLAKY, Martina. El refugio en nifios, niflas
y adolescentes en Chile. Ez: BOBADILLA, Marfa; RAVETLLAT,
Isaac. (eds.). Nisiez, familia, migracion y derechos. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2022, p. 147-180; DIAZ, Juliana; LUCERO, Jairo. Interés
Superior del Nifio/a en la nueva regulacién migratoria en Chile:
desafios en las medidas de expulsion, reconduccion y retorno asis-
tido. En: BOBADILLA, L. (ed.). Niiez en Clave Migratoria. Santiago:
Ediciones Juridicas de Santiago, 2022, p. 83-106; LUCERO, Jairo;
DIAZ, Juliana. Nifios, nifias y adolescentes como victimas de de-
splazamiento ambiental. Propuestas para su proteccion. Revista de
Derecho Ambiental, Santiago, v. 18, n. 2, p. 231-260, 2022. Disponible
en: https://revistaderechoambiental.uchile.cl/index.php/RDA/ar-
ticle/view/68289/72693. Acceso en: 06 nov. 2023.

3 SERVICIO JESUITA DE MIGRANTES. Migracion en Chile:
aprendizajes y desafios para los proximos afios. 2022. Disponible
en: https:/ /www.observatoriomigraciones.cl/wp-content/up-
loads/2022/07/ANUARIO-2022.pdf?swefpe=1. Acceso en: 22
jun. 2023.
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Migratorias. También capitulos de informes anuales so-
bre Derechos Humanos en Chile sobre los derechos de
las personas migrantes™y los reportes de la Plataforma
interagencial de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y del Alto Comisionado de Nacio-
nes Unidas para los refugiados™.

Junto a lo anterior, se ha empleado el método dog-
matico a través del estudio de fuentes de derecho inter-
no y derecho internacional que regulan la proteccion de
NNA en contexto migratorio, que permite indagar si las
medidas adoptadas por el Estado chileno resultan sufi-
cientes para garantizar el acceso efectivo de los derechos
de NNA migrantes®™. Este enfoque se ha empleado en
el entendido de que una investigaciéon dogmatica-juri-
dica, ademas de indagar lo estatuido en la regulacion,
considera los criterios empiricos, de manera de aportar
mediante un trabajo cientifico setio™.

En Chile, son escasos los trabajos sobre movilidad
forzada internacional relativos a infancia y adolescen-

32 GUTIERREZ, Fernanda; CHARLES, Claudia. Derechos de
las personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas: ¢proced-
imientos ordenados, seguros y regulares? medidas administrativas
en migracion y asilo bajo los estandares de los derechos humanos.
En: VARGAS, Francisca (ed.). Informe anunal sobre derechos humanos en
Chile 2019. Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales, 2019,
p. 193-243; VARGAS, Francisca. Derechos de las personas mi-
grantes y refugiadas: cambios en materia migratoria en Chile. En:
VIAL, Tomas (ed.). Informe anual sobre Derechos Humanos en Chile 2018.
Santiago: Universidad Diego Portales, 2018, p. 233-266. Disponible
en: https://derechoshumanos.udp.cl/publicacion/derechos-de-las-
personas-migrantes-y-refugiadas-cambios-en-materia-migratoria-
en-chile/. Acceso en: 13 jun. 2023.

% PLATAFORMA REGIONAL DE COORDINACION IN-
TERAGENCIAL PARA REFUGIADOS Y MIGRANTES DE
VENEZUELA. Plan de respuesta para refugiados y migrantes. 2023. Dis-
ponible en: https:/ /www.rdv.info/es/rmrp2023-2024. Acceso en: 22
jun. 2023; PLATAFORMA REGIONAL DE COORDINACION
INTERAGENCIAL PARA REFUGIADOS Y MIGRANTES DE
VENEZUELA. Ameérica Latina y el Caribe, refugiados y migrantes ven-
exolanos en la region. 2023. Disponible en: https://www.r4vinfo/es/
refugiadosymigrantes. Acceso en: 22 jun. 2023; PLATAFORMA
REGIONAL DE COORDINACION INTERAGENCIAL PARA
REFUGIADOS Y MIGRANTES DE VENEZUELA. Reporte de
movimientos: primer trimestre 2023. 2023. Disponible en: https://
www.r4vinfo/es/movements-report-q1-2023-esp. Acceso en: 22
jun. 2023.

* CORRAL TALCIANI, Hernan. Los métodos particulares de la
investigacion juridica. Ez: CORRAL TALCIANI, Hernan. Como
hacer una tesis en derecho: curso de metodologia de la investigacion ju-
ridica. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2008. p. 59.

35 TANTALEAN, Reinaldo. Tipologia de las investigaciones juridi-
cas. Derecho y Cambio Social, Lima, v. 13, n. 43, p. 1-37, 2016. Disponi-
ble en: https://dialnet.unitioja.cs/descarga/articulo/5456267.pdf.
Acceso en: 22 jun. 2023. p. 32.

cia®, por lo que este articulo viene a aportar al campo
de estudios al indagar el reconocimiento de la calidad de
refugio de NNA en Chile, en particular en los ultimos
aflos, dando cuenta del incremento de los ingresos irre-
gulares y de las principales respuestas del Estado ante
este fenomeno, poniendo énfasis en el refugio, la regu-
larizacién y la reconduccion. Por tanto, la novedad de
este trabajo estriba en analizar los desafios involucrados
en la protecciéon de NNA migrantes en irregularidad en
Chile, con la finalidad de comprender y abordar adecua-
damente las necesidades y derechos de esta poblacion,
deliberando acerca del acceso efectivo de sus derechos
acorde al estandar del interés superior del nifio.

3 Respuesta del Estado chileno ala
movilidad forzada internacional de
NNA

En este apartado se analizan tres mecanismos adop-
tados por el HEstado de Chile frente a la movilidad de
NNA: el refugio, la regularizacién migratoria de NNA
que ingresan por paso no habilitado y la limitacién a
la aplicacion de la reconduccion. Ello con la finalidad
de identificar los principales aciertos y retos generados
en la consagracion y aplicacion de estas medidas en el
panorama nacional.

% COCINA-CHOLAKY, Martina. El refugio en nifios, nifias y
adolescentes en Chile. En: BOBADILLA, Marfa; RAVETLLAT,
Isaac. (eds.). Nisiez, familia, migracion y derechos. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2022, p. 147-180; COURTIS, Corina. Nifios, nifias y adoles-
centes refugiado/as en Chile: un cuadro de situacion. En: ACNUR;
OIM; UNICEE. Los derechos de los nifios, nirias y adolescentes migrantes,
refiugiados y victimas de trata internacional en Chile. Santiago: Andros
editores, 2012, p. 159-190; RIVA, Ariel; LAWSON, Delfina. Es-
tandares internacionales en el procedimiento de reconocimiento de
la condicién de refugio de nifios, nifias y adolescentes: garantias y
medidas de cuidado. Ez: ACNUR; OIM; UNICEE [os derechos de
los ninios, nifias y adolescentes migrantes, refugiados y victimas de trata inter-
nacional en Chile. Santiago: Andros editores, 2012, p. 51-88; DIAZ,
Juliana; LUCERO, Jairo. Interés Superior del Nifio/a en la nueva
regulacion migratoria en Chile: desafios en las medidas de expulsion,
reconduccién y retorno asistido. En: BOBADILLA, L. (ed.). Ninez
en Clave Migratoria. Santiago: Ediciones Juridicas de Santiago, 2022, p.
83-100; FERNANDEZ,José; ANDRADE, Claudio. Nifias, nifios y
adolescentes migrantes y refugiados, no acompafiados o separados
en Chile: Contextualizacién y consideraciones para la intervencion
social. Serales, Santiago, v. 21, n. 12, p. 66-81, 2019.
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3.1 Refugio de NNA en Chile: una proteccion al
debe considerando los solicitantes

En esta seccion se examina como ha operado el re-
fugio en el caso de NNA en Chile en la dltima década,
dando cuenta de las solicitudes efectuadas, el reconoci-
miento otorgado y el nivel de rechazo. Esto con la fina-
lidad de determinar la proteccién concedida por el Es-
tado chileno. Tal como se observara, aunque los NNA
constituyen poblacién en situaciéon de vulnerabilidad, el
Estado de Chile, en su mayotia, no le ha concedido res-
guardo a los NNA solicitantes de refugio.

Las estadisticas del SERMIG registran 26.985 soli-
citantes de refugio del 2010 a 2022, de los cuales 4.087
tienen 17 aflos o menos, es decir los NNA representan
el 15% de las solicitudes formalizadas. De los NNA so-
licitantes de refugio 1.913 son mujeres y 2.174 hombres,
y se concentran en los afios 2017, 2018 y 2022, como se

ilustra a continuaciéon:

Grafico 1 - Solicitudes de refugio de NNA en Chile de 2010 a 2022

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: claboracion propia en base a estadisticas SERMIG.

Como se observa, las solicitudes de NNA se incte-
mentan de 2010 a 2018, en 2019 hay un brusco des-
censo, valor que se mantiene en 2020, para repuntar en
2021 duplicandose y en 2022 aumenté en mas de 200
solicitudes. En la bajada de 2019, los NNA venezolanos
cobran relevancia al disminuir su nimero, pasando de
440 solicitudes en 2018 a 90 en 2019, es decir, se redu-
jeron casi 5 veces. Las causas de la caida experimentada
en 2019 pueden ser diversas: la entrevista de pre-admi-
sibilidad que se realizaba a quienes tenfan la intencién
de solicitar refugio, los extensos tiempos de tramitacion
de la solicitud de refugio, las irregularidades en el pro-
cedimiento, las exigencias no previstas en la legislacion,
luego la pandemia mundial del COVID-19 y las res-
tricciones establecidas a la movilidad, entre otros®’. Tal
como reconoce el SERMIG, 2019 constituye un afio de
inflexién, en tanto no solo disminuyen las solicitudes

7 VARGAS, Francisca; CANESSA, Martin. Derechos de las pet-
sonas migrantes y refugiadas: la desproteccion colectiva. En: VAR-
GAS, Francisca (ed.). Informe annal sobre Derechos Humanos en Chile
2021. Santiago: Universidad Diego Portales, 2021, p. 305-344.

de refugio y el refugio concedido, sino que los rechazos
aumentan pronunciadamente®.

Las nacionalidades de NNA solicitantes de refugio
son: Afganistan, Angola, Argentina, Bangladesh, Bo-
livia, Brasil, Camerin, Colombia, Cuba, Dinamarca,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Haiti, Hondu-
ras, Iraq, Israel, Jamaica, Kenia, Libano, México, Nica-
ragua, Nigeria, Pakistan, Palestina, Pert, Republica del
Congo, Republica Dominicana, Rusia, Sierra Leona,
Siria, Turqufa, Ucrania, Venezuela y Yemen. El 83% las
solicitudes de refugio de NNA corresponden a Vene-
zuela y Colombia, quienes en la ltima década registran
1.697 y 1.670 solicitantes respectivamente, esto equivale
al 42% y 41% del total de solicitudes de NNA. Eso si
su peso varfa por afio, asi mientras en 2016 Colombia
concentro el 74% de las solicitudes, en 2017 y en 2019
la mitad; por su parte, los NNA venezolanos en 2018 y
2022 constituyeron la mitad de las solicitudes de NNA
y el 70% en 2021.

En cuanto al estado de las solicitudes de NNA,
como se visualiza a continuacién, la gran mayoria de las
solicitudes formalizadas de 2010 a 2022 no ha tenido
respuesta.

Gréfico 2 - Estado de las solicitudes de refugio de NNA en Chile
de 2010 a 2022

Refugiados
6%

\ Rechazos
30%

Otra categoria
64%

Fuente: claboracion propia en base a registros administrativos del
SERMIG.

Como expone el grifico, cerca de un tercio de las so-
licitudes de NNA fueron rechazadas, un 6% concedidas
y el restante se encuentra en tramitacién o desistidas,
es decit, en su mayoria no han recibido una contesta-
cion por parte del Estado chileno, lo que es grave, no
solo por la poca eficiencia institucional para gestionar y

% SERVICIO NACIONAL DE MIGRACIONES. Estadisticas gen-
erales registro administrative: reporte 1. 2023. Disponible en: https://
serviciomigraciones.cl/wp-content/uploads/2023/05/230529-Re-
porte-1-Estadisticas-SERMIG.pdf. Acceso en: 22 jun. 2023.
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resolver las solicitudes, lo que, sin duda, expone las limi-
taciones administrativas del Departamento de Refugio
y Reasentamiento del SERMIG?, sino es de preocupa-
cién en especial por los NNA en contexto de movili-
dad forzada que por su particular situacion requieren
proteccion. En este sentido, ACNUR reconoce que
“contribuyen a las necesidades especiales de los nifios
refugiados: su dependencia, su vulnerabilidad y sus ne-

2540

cesidades de desarrollo”. Un ejemplo de ello es que

“los nifios no pueden articular sus solicitudes de condi-
cién de refugiado en la misma forma que los adultos™,
de allf que requieran un tratamiento diferenciado que
reconozca su particularidad.Los NNA que solicitan re-
fugio tienen derecho a la no devolucion, lo que conlleva
que no pueden ser retornados a una naciéon donde su

vida, seguridad o integridad peligre*.

En Chile de 2010 a 2022 se registran 232 refugiados
de 17 afios o menos, de un total de 756 personas reco-
nocidas como refugiados, o sea, los NNA representan
casi un tercio de los refugios otorgados, valor que casi
triplica el porcentaje de NNA migrantes, que como se
sefial6, en 2020 alcanzé el 13%. De los NNA refugia-
dos, 112 hombres y 120 mujeres.

Ahora si se comparan los NNA solicitantes de refu-
gio con los NNA refugiados, como se observa en el si-
guiente grafico, a pesar del incremento de las solicitudes
efectuadas, los NNA reconocidos como refugiados no
varfan mayormente.

¥ FEDDERSEN, Mayra ¢ al. Ley de Refugio en Chile: nudos ctiticos,
desafios urgentes y alternativas hacia el futuro. Santiago: Centro de
Politicas Migratorias, 2023. Disponible en: https://www.politicas-
migratorias.org/_files/ugd/78ba0f_a73723d32a7843bcb6103cdad-
dc6aa58.pdfrindex=true. Acceso en: 22 jun. 2023.

¥ ACNUR. Politica de!l ACNUR sobre los niros refugiados. 1993. Dis-
ponible en: https://www.refwotld.org.es/docid/50ab8e6d2. html.
Acceso en: 22 jun. 2023.

' ACNUR. Directrices de Proteccion Internacional: solicitudes de asilo
de niflos bajo los articulos 1(A)2 y 1(F) de la Convencién de 1951
y/o del Protocolo de 1967 sobte el Estatuto de los Refugiados. 2009.
Disponible en: https://www.acnut.org/fileadmin/Documentos/
BDL./2010/7763.pdf. Acceso en: 22 jun. 2023.

2 CHILE. Ley n. 20.430, de 2010. Establece disposiciones sobte
proteccién de refugiados. Disponible en: https://www.acnur.org/
media/chile-ley-n-20-430-de-2010-establece-disposiciones-sobre-
proteccion-de-refugiados. Acceso en: 06 nov. 2023.

Grafico 3 - NNA solicitantes de refugio y NNA refugiados en Chile
de 2010 a 2022
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Fuente: claboracion propia en base a registros administrativos del

SERMIG.

Como se visualiza en la linea continua del grafico
anterior, los NNA refugiados desde 2010 a 2016 no su-
peran la veintena, para casi cuadriplicarse en 2017 alcan-
zando los 64 refugiados, luego, desde 2018 decae y en
2020y 2021 es infimo: 2 y 4 NNA refugiados. Si ademas
se considera la linea discontinua (que muestra los NNA
solicitantes de refugio), el nivel de otorgamiento en el
periodo 2010-22 es 5,7%, un bajo nivel si se atiende a
las solicitudes formalizadas, no obstante, este porcen-
taje duplica la tasa de concesion nacional que para ese
periodo se sitda en 2,8%. Por ende, estas cifras exponen
de qué manera el Estado chileno ha respondido a la de-
manda de proteccién.

Los NNA reconocidos en Chile como refugiados
son de diversas nacionalidades (Afganistan, Argentina,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras,
Israel, Kenia, Nigeria, Palestina, Reptblica del Congo,
Rusia, Sierra Leona, Siria, Turquia, Ucrania y Venezue-
la), destacando Colombia, que representa el 60%; una
cifra no menor, en especial comparando con su propor-
cion en las solicitudes de NNA, que es de 41%.

Grafico 4 — Nacionalidad de NNA refugiados en Chile de 2010 a
2022
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Como muestra el grafico anterior, en NNA refugia-
dos sobresale en particular Colombia con 139 NNA re-
fugiados, después viene Siria con 39 NNA refugiados y
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Turquia con 12 NNA. Por su parte, los restantes colec-
tivos de extranjeros no superan el 5%.

En cuanto al rechazo, del total de solicitudes de re-
fugio de 2010 a 2022, se han rechazado 1.245, lo que
equivale a un 31% de las solicitudes formalizadas, un
porcentaje similar que la tasa nacional de 28%. Si se des-
glosa anualmente, el 75% de los rechazos se produjeron
en 2020 y 2021, tal como se visualiza a continuacion:

Grafico 5 - NNA solicitantes de refugio y rechazos en Chile de
2010 a 2022
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Fuente: claboracién propia en base a estadisticas del SERMIG.

Es evidente que en Chile los rechazos no estan en
linea con las solicitudes presentadas. Durante el periodo
analizado, se observa que el gobierno desde el 2020 ha
gestionado las solicitudes de refugio respondiendo con
una mayor celeridad en cuanto al nimero de rechazos.

Al panorama de aumento de los rechazos de solici-
tudes de refugio y escasa respuesta estatal a solicitudes
de proteccion hay que adicionarle la imposicion de visas
consulares en 2018 y 2019 a venezolanos y haitianos,
lo que ha dificultado su ingreso regular, por su esca-
sa concesion, prolongada tramitaciéon y suspension en
pandemia®. Asimismo, la gestién del COVID-19 vy las
restricciones impuestas a la movilidad han incidido en
una mayor vulnerabilidad de los desplazamientos y el
aumento de las entradas clandestinas*.

En este escenario es fundamental tener presente que
las personas que huyen de situaciones de persecucion,
violencia o conflictos, en muchas ocasiones, se ven con-
minadas a recurrir a pasos no habilitados para ingre-

# COCINA-CHOLAKY, Martina. Contradicciones de la politica
migratoria chilena (2018-2022). Rewvista de Derecho Pontificia Uni-
versidad Catdlica del Persi, 1Lima, v. 89, p. 229-260, 2022. Disponible
en: http:/ /www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=S0251-34202022000200229. Acceso en: 06 nov. 2023.

“ STEFONI, Carolina; CABIESES, Baltica; BLUKACZ, Alice.
Migraciones y COVID-19: Cuando el discurso securitista ame-
naza el derecho a la salud. Simbidtica, Goiabeiras, v. 8, n. 2, p. 38-66,
2021. Disponible en: https://petiodicos.ufes.br/simbiotica/article/
view/36378/23828. Acceso en: 22 jun. 2023.

sar a otros pafses. Existe una multiplicidad de motivos
para que quienes se desplazan a la fuerza entren por
vias clandestinas, tales como, la dificultad de acceder al
procedimiento de refugio, el escaso otorgamiento de
proteccion, las condiciones propias de las travesias que
imposibilitan largos tiempos de espera, la falta de cono-
cimiento y de recursos econémicos para seguir los pro-
cedimientos regulares, la situacion critica en sus pafses
de origen, entre otros. Estas barreras que se visualizan
en Chile en materia de movilidad forzada*, ha incidido
para que quienes se encuentran en este contexto acudan
a otras vias para ingresar al pais.

Esta politica migratotia, como plantea Thayer*, ha
institucionalizado la precarizaciéon de las travesias. Lo
que es aun mas acuciante en el caso de NNA, pues
como se seflal6, constituyen personas en situacion de
vulnerabilidad interseccional. Si se analizan las estadisti-
cas, se percata que en NNA la irregularidad en el ingre-
so se concentra principalmente en los anos 2021 y 2022
y respecto de NNA de nacionalidad venezolana, como
se exhibe:

Grafico 6 - NNA con ingreso irregular a Chile de 2017 a 2022
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Fuente: claboracion propia en base a informacion remitida por Ca-
rabineros ante solicitud de transparencia N° AD009W 0066063 de
16 de marzo de 2023.

Como se grafica las entradas clandestinas aumentan
con el tiempo, especialmente las de NNA venezolanos,
asf se percibe que mientras en 2017 no se reporta nin-

% COCINA-CHOLAKY, Martina. El refugio en Chile: panorama
de la ultima década. En: RAVETLLAT, Isaac; MONDACA, Alexis.
(eds.) Extranjeria y migracion en el sistema juridico chileno. Comentarios a la
Ley de Migraciin y Extranjeria. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2022, p.
85-122. p. 111-117.

* THAYER, Luis. Puertas cerradas y huellas abiertas: migracién
irregular, trayectorias precarias y politicas restrictivas. Migraciones In-
ternacionales, Tijuana, v. 12, p. 1-21, 2021. Disponible en: https://
migracionesinternacionales.colef.mx/index.php/migracionesinter-
nacionales/article/view/2270. Acceso en: 22 jun. 2023.
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gun ingreso irregular de NNA venezolano, en tres afios
aumenta a mas de 1.800, en 2021 supera los 5 mil y en
2022 llega a los 6.294. En efecto, el incremento de en-
tradas irregulares de NNA a Chile es exorbitante en los
dos dltimos afios, en particular de venezolanos, lo que
es manifiesto de 2019 a 2020 en que sube 38 veces y de
2020 a 2021 en que casi se triplica. Hay una multiplici-
dad de causas que pueden explicar esta alza, tales como:
la profunda crisis venezolana que ha forzado a millones
de personas a huir, la imposiciéon de visas consulares
que dificultaron su entrada regular al territorio, en tanto
como se sefialg, su otorgamiento es muy bajo (en torno
al 8-10%), su tramitacién extensa y los documentos exi-
gidos dificiles de obtener.

Si se compara con otras comunidades de NNA ex-
tranjeros, otras nacionalidades como la colombiana
experimentan una subida en los ultimos afios, pero es
de caracter leve en relacion con los venezolanos. Por
ejemplo, las entradas irregulares de NNA colombianos
de 2020 a 2021 aumentan 9 veces y de 2021 a 2022 se
duplican.

3.2 Mas alla de la normativa: desafios practicos
en la regularizaciéon de NNA que ingresan por
pasos no habilitados

En el proceso de regularizaciéon de NNA que ingre-
san por pasos no habilitados, se identifican al menos
tres desatios que dificultan el acceso efectivo de los
NNA a sus derechos:

a) la titularidad para solicitar los permisos;

b) lalimitacion de extender el proceso de regulari-
zacion al grupo familiar del NNA; y,

¢) la solicitud de documentos que en la practica
resultan imposibles de cumplir.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45
del Decreto 177 de 2022 que establece las categorias mi-
gratorias de residencia temporal, se regula la obligacion
del Estado de otorgar permiso a NNA que se encuen-
tren en territorio nacional, independientemente de la
situacion administrativa de sus progenitores o personas
encargadas de su cuidado. Un primer desafio es que la
titularidad se otorga a los progenitores y/o represen-
tantes del NNA, desconociendo la eventual capacidad
del NNA de realizarlo de forma autonoma, cuando el
NNA retna las condiciones necesarias para hacerlo. So-

bre el particular se reconoce a partir del principio de
autonomia progresiva, un campo de accién propio que
se basa en la dignidad intrinseca de cada ser humano
y en el desarrollo libre de su personalidad, principios
que respaldan especialmente una interpretacion amplia
de la capacidad de actuacion, equiparandola a la capaci-
dad natural, y, por consiguiente, una interpretacion res-
trictiva en cuanto a sus limitaciones'’. En este sentido,
Ravetllat y Mondaca proponen la implementacion de
una presuncion zuris tantum de capacidad en favor de los
individuos mayores de 14 afios para que puedan iniciar
personalmente los tramites de visas*.

El segundo desafio se relaciona con la imposibili-
dad expresa de extender el proceso de regularizacion al
resto del grupo familiar del NNA, desconociendo que
la proteccion del nicleo familiar constituye prima facie
una proteccion de la nifiez migrante”. A mayor abun-
damiento, resulta desproporcionado en relacién con los
derechos del NNA a la unidad familiar en considera-
ci6n a su ISDN, adoptar medidas de expulsion de sus
referentes familiares por la comisién de una infraccién

migratoria™.

El tercer desafio dice relaciéon con la exigencia de
requisitos imposibles de cumplir para ciertos grupos.
Aunque desde el 12 de septiembre de 2022 el SERMIG
habilité en su plataforma digital la categoria de solicitud
de visa de NNA que ingresan por pasos no habilitados,
dicho tramite exige contar con: la imagen del pasaporte
o constancia del mismo en tramite, el certificado de na-
cimiento del NNA, los documentos de identificacion y
nacimiento de padres o tutores y la declaracion jurada
de expensas o custodia firmada ante notario. Asimismo,
se requiere la apostilla y legalizacion de dichos docu-

mentos’’.

7 ASCENSIO, Miguel. Patria potestad minoria de edad y derecho a la
salud. Madrid: Editorial Dykinson, 2012. p. 31.

*# RAVETLLAT, Isaac; MONDACA, Alexis. Nifios, nifias y ado-
lescentes migrantes ¢También primeros en la fila? Ez: MONDACA,
Alexis; ILLANES, Alejandra (eds.). Lecciones de derecho de la infancia_y
la adolescencia. Valencia: Editorial Tirant Lo Blanch, 2021. p. 197-219.
p. 208-209.

¥ PELACANI, Gracy. Nifiez migrante en Colombia: gtises del
aclamado estatuto temporal de proteccion. Foro Revista de Derecho,
Quito, n. 37, p. 33-51, 2022. Disponible en: https://dialnet.unirioja.
es/servlet/articulo?codigo=8289162. Acceso en: 22 jun. 2023.

% DIAZ, Juliana; LUCERO, Jairo. Interés Supetior del Nifio/a en
la nueva regulacién migratoria en Chile: desafios en las medidas de
expulsion, reconduccion y retorno asistido. Fz: BOBADILLA, L.
(ed.). Nisiez en Clave Migratoria. Santiago: Ediciones Juridicas de San-
tiago, 2022, p. 83-106. p. 102.
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Aunque la habilitacién del tramite constituye un
avance, en tanto es positivo contar con un procedimien-
to establecido, un porcentaje relevante de NNA que en-
tran a Chile no tienen la posibilidad de contar con esos
documentos y por ende acceder a regularizarse. Preci-
samente el requerimiento de documentos de identidad
como el pasaporte (apostillado) resultan imposibles de
cumplir para una mayoria de los NNA que ingresan por
pasos no habilitados a Chile. Segin el informe de la
“Campafa por una Nifiez con Derechos Sin Fronteras”,

mas de la mitad de los casos registrados, no cuen-
tan con pasaporte de sus paises de origen (57,8%) y
aunque un 98% cuenta con partida, acta o registro

de nacimiento, solo un 40% de estos se encuentran
apostillados o legalizados™.

En efecto, como evidencia la literatura especializada
la falta de un certificado de nacimiento apostillado es
un problema grave, ya que impide acceder a la regula-
rizacién, ademas, en este pais los procesos de regulari-
zacion experimentan demoras significativas y tiempos
excesivos de tramitacion, por lo que la regularizacion
“en la practica ha tenido problemas de aplicacion que
terminan por desproteger a NNA”%, pues la exigencia
documental se ha transformado en un obsticulo insu-
perable, que impide garantizar el pleno acceso de los

derechos de NNA.

Ademas, exigir estos documentos contratia el articu-
lo 45 del Decreto 177 de 2022 que dispone que la ausen-
cia de documento de identidad o pasaporte no puede
constituir un obstaculo para su regularidad, haciendo
una remision expresa al articulo 14 del Decreto 296 de
2022. Por ende, ante la ausencia de documentacion, las
entidades estatales y particularmente el SERMIG, se en-
cuentran en la obligacion de gestionar los documentos a
través de la comunicacion con el consulado del pais de
nacionalidad o residencia del NNA.

de edad que bicieron ingreso por paso no habilitado al pais. 2022. Disponible
en:  https://www.infomigra.org/habilitada-solicitud-de-residencia-
temporal-para-menores-de-edad-que-hicieron-ingreso-por-paso-
no-habilitado-al-pais/. Acceso en: 12 jun. 2023.

2. CORPORACION COLECTIVO SIN FRONTERAS Y LA
COORDINADORA NACIONAL DE INMIGRANTES DE
CHILE. Nijieg migrante en contexto de ingreso irregulary sus derechos: in-
forme de la Campafia por una Nifiez con Derechos Sin Fronteras,
2021-2022. Santiago: Editorial Aun creemos en los suefios, 2022.
p- 64.

55 VARGAS, Francisca; CARDENAS, Massiel. La visa tempo-
raria de niflos, nifias y adolescentes: de la teorfa a la practica. En:
RAVETLLAT, Isaac; BOBADILLA, Matfa. (eds.). Ninez, Familia,
migracion y derechos. Valencia: Tirant lo Blanch, 2022, p. 181-204.

Si se revisan las estadisticas, se observa que en Chile
los ingresos por pasos no habilitados de NNA se con-
centran en un 80% en NNA de nacionalidad venezola-
na, tal como se grafica a continuacion:

Grafico 7 - NNA con ingreso irregular a Chile segtin nacionalidad
de 2017 a 2022
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Fuente: claboracion propia en base a informacién remitida por Ca-
rabineros ante solicitud de transpatencia N© AD009W 0066063 de
16 de marzo de 2023.

Como se exhibe, en el perfodo analizado Venezue-
la detenta el mayor niumero de entradas clandestinas,
Colombia el 7% y Bolivia un 4%, estas tres comunida-
des detentan el 87% del total de ingresos irregulares de
NNA a Chile. Ante la magnitud que alcanzan los NNA
venezolanos en esta categoria, se debe considerar, que
estudios referidos a migracion venezolana en Chile des-
tacan las “dificultades para regulatizar los papeles debi-
do a una serie de restricciones que operan en el pais de
otigen y en el de llegada™*. En el caso de los NNA ve-
nezolanos les resulta muy complejo obtener o renovar
los documentos para optar a la regularizacién y/o ha-
cerlo tiene un costo muy elevado, lo que los conmina a
una situacion de irregularidad indefinida, intensificando
sus condiciones de precariedad. Por lo mismo, atendido
a la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran
estos NNA, se requiere implementar respuestas flexi-
bles y adaptadas al contexto de movilidad forzada.

Entonces, considerando las dificultades de acceder
a documentos de identidad, as{ como los riesgos de
extraviatlos durante su travesia y el panorama de des-
plazamiento forzado, resulta indispensable que la insti-
tucionalidad chilena promueva la generacién de nuevas
estrategias que permitan la regularizacién de NNA. Con

> STEFONI, Carolina; SILVA, Claudia; BRITO, Sebastidan. Mi-
gracién venezolana en Chile: la (des)esperanza de los jovenes. En:
GANDINI, Luciana; LOZANO, Fernando; PRIETO, Victoria.
Crisis y migracion de poblaciin venezolana: entre la desproteccion y la
seguridad juridica en Latinoamérica. Ciudad de México: Universidad
Nacional Auténoma de México, 2019, p. 259-284. p. 259.
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ello, no se pretende desestimar la necesidad de acreditar
la identidad de NNA y sus referentes adultos para pre-
venir el trafico y explotacion, sino enfatizar la necesidad
de establecer procesos no formalistas, no restrictivos y
con enfoque de nifiez*. Una de las soluciones setia fle-
xibilizar los requisitos de documentacién que obstaculi-

zan su regularizacion.

Ahora si se examinan los registros administrativos,
en Chile se han concedido en 2022 10.945 permisos
de residencia temporaria por razones humanitarias a
NNA®*. Un nimero no menot, teniendo en cuenta que
corresponde a un unico afio. No obstante, es una cifra
insuficiente para afrontar la magnitud de la migracion
por pasos no habilitados. Estas visas se han otorgado
a NNA de las siguientes comunidades de extranjeros:

Grafico 8 — Permisos de residencia temporal otorgados en 2022 a
NNA por razones humanitarias segiin principales comunidades de

extranjeros
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Fuente: claboracién propia en base a cifras de SERMIG (2023).

Como se muestra mas de un tercio de estas visas
han sido concedidas a NNA venezolanos, luego viene
Colombia (18%), Haiti (14%) y Perta (13%), estos cua-
tro colectivos concentran el 80% de los permisos otor-
gados a NNA por razones humanitarias, lo que resulta
coincidente con las principales nacionalidades que des-

» En este sentido, se ha planteado la posibilidad de actreditar la
identidad de NNA a través de pruebas de ADN. GREENE, Tomis.
Identidad y filiacién para evitar vulneraciones de niflos, nifias
y adolescentes que ingresan a Chile por pasos no habilitados. E/
Mostrador, 2022. Disponible en: https://www.elmostrador.cl/desta-
cado/2022/10/14/identidad-y-filiacion-pata-evitar-vulneraciones-
de-ninos-ninas-y-adolescentes-que-ingresan-a-chile-por-pasos-no-
habilitados/#:~:text=Debemos%20tener%20en%20cuenta%20
que,les%20exige?020contar’20con%?20ellos. Acceso en: 12 jun.
2023.

% SERVICIO NACIONAL DE MIGRACIONES. Estadisticas gen-
erales registro administrative: teporte 1. 2023. Disponible en: https://
serviciomigraciones.cl/wp-content/uploads/2023/05/230529-Re-
porte-1-Estadisticas-SERMIG.pdf. Acceso en: 22 jun. 2023.

tacan en la movilidad forzada de infancia y adolescencia
en Chile.

3.3 Reconduccién de nifios, niftas y
adolescentes: algunas luces a partir de la
Resolucién Exenta N° 17.548 del SERMIG

Otro escenario que se genera frente a NNA que
ingresan por pasos no habilitados es la posibilidad de
ser sometidos a reconduccion o devolucién inmedia-
ta (articulo 131 de la Ley 21.325). Bajo este precepto,
los extranjeros que sean sorprendidos por la autoridad
contralora, intentado ingresar eludiendo el control mi-
gratorio, deberan ser inmediatamente reembarcados a la
frontera por la cual se intento entrar.

En la reconduccién se distinguen dos momentos:
uno en el que se discutia la posibilidad de su aplicacién
frente a NNA y un segundo momento generado a partir
de la Resolucién exenta N°® 39798 del SERMIG de 28
de abril de 2022°7 que zanja la discusion.

En ese primer momento surgieron cuestionamien-

tos sobre:

a) lanaturaleza de la reconduccién y la posibilidad
de aplicarla frente a NNA;

b) el impacto de la aplicacion de la reconduccion
frente a la unidad familiar del NNA, y,

¢) laaplicacién de la garantfa del ISDN en el pro-
cedimiento contemplado para la reconduccion®.

Para comprender adecuadamente el mecanismo de
reconduccién, es importante comenzar por precisar su
naturaleza. Si la reconduccién ostenta un caracter san-
cionatorio no podra aplicarse a NNA, en tanto el poder
sancionador del Estado se encuentra limitado. A contra-
rio sensu, descartado su caracter sancionador, se podtia
aplicar a NNA.

Ante la posibilidad de aplicar la reconduccién a
NNA, se debe acudir a la funcién hermenéutica del
ISDN, que exige optar por aquella interpretacién que

57 SERVICIO NACIONAL DE MIGRACIONES. Resolucién exenta
N° 39798/2022. Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1
sAPg0ZSil7pW_8MVGdQmg380CFgWIqMO0/view. Acceso en: 22
jun. 2023.

* DIAZ, Juliana; LUCERO, Jairo. Interés Supetior del Nifio/a en
la nueva regulacién migratoria en Chile: desafios en las medidas de
expulsion, reconduccion y retorno asistido. Fz: BOBADILLA, L.
(ed.). Nijiez en Clave Migratoria. Santiago: Ediciones Juridicas de San-
tiago, 2022, p. 83-106. p. 92y ss.
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genere una mayor garantfa a los derechos de NNA y
por ende, una menor limitacion a los mismos™. Asi, se
advertia que, dada la posible naturaleza sancionatoria de
la medida, ésta no puede ser aplicada a NNA.

A mayor abundamiento, hay que considerar la pos-
tura similar adoptada por el Tribunal Constitucional que
llevé a la declaratoria de inconstitucionalidad del arti-
culo 132 del Proyecto de Ley de Migracion y Extranje-
tfa®, que contemplaba el retorno asistido de NNA no
acompafados y separados de sus referentes familiares,
en tanto suponia reconocer una vulneracion integral de
sus derechos, por lo que la devolucién tampoco debiese
ser aceptada. Bajo el argumento esbozado por el Tribu-
nal, es posible afirmar que, ante NNA que ingresan al
pais por pasos no habilitados y derivada de su vulnerabi-
lidad interseccional, se exige un mecanismo integral de
proteccién que no se satisface a través de la aplicacion
de la devolucion, en tanto, “se aleja de la certeza juridica
minima y contribuye a una indeterminaciéon que incre-

menta la vulnerabilidad sobre -su- situaciéon™®.

Lo segundo es en torno al impacto que la aplicacién
de la reconduccion pudiera tener frente al derecho a la
unidad familiar del NNA. Particularmente problemati-
co cuando el NNA se encuentre viajando con sus pro-
genitores o referentes familiares, y aunque inicialmente
la medida no fuese aplicable al NNA, su aplicacion a sus
referentes familiares generarfa un impacto profundo en
el derecho a la unidad familiar, y consecuentemente una
vulneraciéon mayor.

Finalmente se cuestionaba la posibilidad de apli-
cacion de la reconduccion por parte de funcionarios,
cuyas decisiones carecian de motivacién y de un analisis
exhaustivo del ISDN®. En efecto, la implementacion de

* COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO/A. Observacion
General No. 14, sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial: articulo 3, parrafo 1. 2013. Disponible en:
https:/ /www.defensotianinez.cl/wp-content/uploads/2019/03/
OG14.pdf. Acceso en: 22 jun. 2023.

% CHILE. Reguerimiento de inconstitucionalidad respecto de diversas dis-
posiciones contenidas en el Proyecto de 1.ey de migracion y extranjeria, boletin
N° 8.970-06, Rol 9930-2020. 29 ene. 2021. Disponible en: https://
www.diarioconstitucional.cl/wp-content/uploads/2021/01/
STC_9930_20_CPT.pdf. Acceso en: 22 jun. 2023.

' CHILE. Reguerimiento de inconstitucionalidad respecto de diversas dis-
posiciones contenidas en el Proyecto de 1.ey de migracion y extranjeria, boletin
N° 8.970-06, Rol 9930-2020. 29 ene. 2021. Disponible en: https://
www.diarioconstitucional.cl/wp-content/uploads/2021/01/
STC_9930_20_CPT.pdf. Acceso en: 22 jun. 2023.

2 DIAZ, Juliana; LUCERO, Jairo. Interés Supetior del Nifio/a en
la nueva regulacién migratoria en Chile: desafios en las medidas de

esta medida sin la intervencion de una entidad veedora
de la garantfa de los derechos de NNA que podrian ser
vulnerados durante dicho procedimiento, asi como la
falta de consideracién del ISDN en relacion a los esce-
narios que podrian surgir, constitufa una transgresion a
la Ley N° 21.325, desconociendo las exigencias deveni-
das de su articulo cuarto.

Estos cuestionamientos fueron resueltos por la Re-
solucion exenta N° 39798 del SERMIG que comple-
menta la Resolucién exenta N° 17.548 que aprobd el
Protocolo de instrucciones para la reconduccion de ex-
tranjeros®. Bajo esta resolucion se termina por recono-
cer que la reconduccion no puede ser aplicada a NNA,
ni a sus referentes familiares que lo acompafien, debien-
do permitir su ingreso al tertritorio nacional®.

En Chile, desde la existencia del mecanismo de re-
conduccion a abril de 2023, se registra la reconduccion
de una nifia de nacionalidad boliviana en la Region de
Tarapaca en el afio 2022. Esta cifra remitida por Carabi-
neros ante solicitud por Ley de Transparencia advierte
que, entre febrero de 2022 y abril de 2023, de 6.563 ex-
tranjeros sometidas al procedimiento de reconduccién
inmediata, una corresponde a una persona menor de 18
afos®. Lo que no deberfa haberse efectuado, en especial
a la luz del respeto de los derechos de los NNA, ma-
teria, que como se senald, ya se pronuncié6 el Tribunal
Constitucional, al declarar la inconstitucionalidad de la
disposicion referida a “Retorno asistido de nifios, nifias
y adolescentes”, en tanto estimé que no cumplia con

el estandar nacional e internacional de protecciéon de
NNA®

expulsion, reconduccion y retorno asistido. FEz: BOBADILLA, L.
(ed.). Nisiez en Clave Migratoria. Santiago: Ediciones Juridicas de San-
tiago, 2022, p. 83-106. p. 92-93.

% SERVICIO NACIONAL DE MIGRACIONES. Resolucion ex-
enta N° 17548/2022. Disponible en: https://drive.google.com/
file/d/18WnjkcG_M-2dbuZMzATSNSW280ODhWITp/view. Ac-
ceso en: 22 jun. 2023.

% SERVICIO NACIONAL DE MIGRACIONES. Resolucién exenta
N° 39798/2022. Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1
sAPg0ZSil7pW_8MVGdQmg380CFgWIqMO/view. Acceso en: 22
jun. 2023.

# Seguin datos remitidos por Carabineros de Chile ante solicitud de
informacion AD010T0020482 de 2023.

% CHILE. Reguerimiento de inconstitucionalidad respecto de diversas dis-
posiciones contenidas en el Proyecto de 1ey de migracion y extranjeria, boletin
N° 8.970-06, Rol 9930-2020. 29 ene. 2021. Disponible en: https://
www.diarioconstitucional.cl/wp-content/uploads/2021/01/
STC_9930_20_CPT.pdf. Acceso en: 22 jun. 2023.

COCINA-CHOLAKY, Martina; PANTOJA, Juliana Diaz. Movilidad forzada internacional de nifios, nifias y adolescentes en Chile: refugio, regularizacién y reconduccion. Revista de Direito

< Internacional, Brasilia, v. 20, n. 2, p. 448-470, 2023.

~
oN



La informacién remitida requiere ser corroborada,
pues un periddico digital chileno de circulaciéon na-
cional, publicé en abril de 2022, que “Otras cifras que
entregd Interior, corresponde a los nifios, nifias y ado-
lescentes (NNA) que acompafian a los adultos que son
parte de los procedimientos de reconduccion. El total
corresponde a 2.512 NNA”Y".

Este numero comprenderia el perfodo de febrero a
mediados abril de 2022, esto es, desde la vigencia de la
medida de reconduccion hasta la publicacion de la noti-
cia. Este dato expone un escenario mucho mas gravoso
en cuanto a NNA afectados en Chile por la reconduc-
cion, ya que no se tratarfa de una nifia, sino de mas de
2000 NNA. Precisamente con el fin de aclarar la gran
brecha entre lo divulgado en prensa y lo remitido por
Carabineros, se efectu6 una nueva solicitud de informa-
ci6n pidiendo enviar el numero de NNNA reconduci-
dos solos o que acompafian procesos de reconduccion
de adultos®. En septiembre de 2023 la Policia de Inves-
tigaciones respondié que no contaba con la informa-
cion en los términos solicitados, por lo que no mando
cifra alguna, as{ que no fue posible saber si lo anunciado
en el periddico es veridico. Lo que, sin duda, es de la
mayor preocupacion considerando que se trata de datos
vitales para comprender la magnitud de la reconduccion
en infancia y adolescencia.

Eso si, debido a otra solicitud de informacion, en
que se pidi6 el nimero de causas de nifias, nifios y ado-
lescentes por ingreso irregular a Chile®,; se facilitd el
acceso al “Informe nacional actualizado al 30 de abril
del 2023 sobre 6rdenes de busquedas de nifios, nifias
y/o adolescentes con medida de proteccion referida a
ingresos residenciales”, el que registra 4.295 NNA con
ingreso a centros residenciales y 252 NNA con orden
de bisqueda, lo que permite vislumbrar la alta cantidad
de NNA en situacién de vulneracion o riesgo de afecta-
cién de sus derechos.

A lo anterior, cabe adicionatle que

7 PEREZ, Graciela. Macrozona Norte: 85% de reconducciones de
extranjeros que ingresaron de forma irregular fueron rechazadas.
2023.
85-de-reconducciones-de-extranjeros-que-ingresaron-de-forma-
irregular-fueron-rechazadas/N320ZMUPNZG2XDQGMAWPL-
F64A4/. Acceso en: 06 oct. 2023.

% Segun datos remitidos por la Policia de Investigaciones ante so-
licitud de informacién AD010T0021980 de 25 de agosto de 2023.
¥ Solicitud de informacién NR0O01T0008561 de 12 de septiembre
de 2023efectuada al Poder Judicial.

https://latercera.com/nacional/noticia/macrozona-norte-

Segun las cifras del Servicio Nacional de Migraci-
6n de Panama, desde 2019 ya han cruzado mids de
16 mil nifios chilenos por la Selva del Datién: 515
en 2019, 531 en 2020, 9.587 en 2021 (afio peak),
1.805 en 2022 y 4.062 hasta agosto del presente afio
[2023]™

Lo que podria dar cuenta, por una parte, de la difi-
cultad de regularizarse en Chile, y por otra parte, expone
que otorgar una proteccion parcializada al NNA como
individuo no perteneciente a un grupo familiar es in-
suficiente. Justamente esta politica termina por generar
fenémenos como el de la migracion de NNA chilenos
por el Darién, una peligrosa travesia de muerte y vulne-
rabilidad extrema, que no hace mas que agudizarse, en
especial si se considera que

Segun cifras de Migracién Panama, 52.773 nifios,
nifias y adolescentes ya han cruzado la inhéspita sel-
va del Darién en los primeros siete meses de 2023,

comparado con los 10.407 nifios que pasaron en el
mismo periodo del afio pasado’.

4 El Interés Superior del Nino/a 'y
estandares de proteccion de los
derechos de NNA migrantes

De forma previa a abordar los estandares internacio-
nales sobre la proteccién reforzada de NNA migrantes,
se debe considerar la vulnerabilidad interseccional de
NNA migrantes en situacion irregular, que deviene en
una exigencia de especial proteccién por parte de los
Hstados.

4.1 Vulnerabilidad interseccional de NNA
migrantes en situacion irregular

La vulnerabilidad interseccional dice relacion con
la interaccion de mdaltiples factores que incrementan el
riesgo de sufrir discriminaciéon y vulneracién de dere-
chos, asf como la forma en la que interactian dichos ele-

" ASCENCIO, Cristian. 16 mil nifios chilenos cruzaron el paso

de la muerte del Darién para llegar irregularmente a EE.UU. E/
Mostrador, 2023. Disponible en: https://www.elmostrador.cl/noti-
cias/pais/2023/10/05/16-mil-ninos-chilenos-cruzaron-el-paso-de-
la-muerte-del-darien-para-llegar-ilegalmente-a-ecuu/ Acceso en: 06
oct. 2023.

" CORREA, Alexandra. Vulnerabilidad extrema: los nifios que atra-
viesan el Darién. DIV, 2023. Disponible en: https://www.dw.com/
es/vulnerabilidad-extrema-cada-vez-m%C3%A1s-ni%C3%B1os-
atraviesan-el-dari%C3%A9n/a-66828077. Acceso en: 06 oct. 2023.
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https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2023/10/05/16-mil-ninos-chilenos-cruzaron-el-paso-de-la-muerte-del-darien-para-llegar-ilegalmente-a-eeuu/
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2023/10/05/16-mil-ninos-chilenos-cruzaron-el-paso-de-la-muerte-del-darien-para-llegar-ilegalmente-a-eeuu/
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2023/10/05/16-mil-ninos-chilenos-cruzaron-el-paso-de-la-muerte-del-darien-para-llegar-ilegalmente-a-eeuu/

mentos’ Los NNA migrantes estin sujetos a una vulne-
rabilidad interseccional, relacionada con el factor etatio,
el estatus administrativo, las condiciones socioeconé-
micas, entre otros, que intensifican las consecuencias
de estas travesias™. Lo que se verifica particularmente
frente a NNA extranjeros que ingresan irregularmente
en Chile, en tanto, se adicionan categorias como la edad,
la situacion administrativa, el género y otros elementos
contextuales, que terminan por afectar el goce efectivo
de sus derechos.

En efecto, los NNA migrantes que entran por pa-
sos no habilitados ostentan per se una triple condicién
de vulnerabilidad: en su calidad de sujetos menores de
edad, por ser migrantes y por su irregularidad. Derivado
de ello, se exige a los Estados una protecciéon reforzada
a través de la incorporacion del enfoque de nifiez en la
politica migratoria. Dicha perspectiva insta a la conside-
racién primordial de la condiciéon de NNA en su trata-
miento, con la consecuente prevalencia de sus derechos
sobre la seguridad y control migratorio.

El factor cronolbgico genera una necesidad de
mayor proteccién por ser sujetos en desarrollo, lo que
puede acentuar las consecuencias dafiinas devenidas
de la separaciéon de su entorno familiar y la movilidad
forzada. Aunado a ello, la situacién irregular expone a
NNA a riesgos de detencién y explotacion, tanto por
agentes estatales como no estatales. A su vez, el género
puede intensificar también algunas formas de violencia
ala que estan expuestas mayoritariamente las nifias, mu-
jeres y disidencias sexuales como la violencia de género,
abuso y explotacion sexual y acceso limitado a servicios
de salud sexual y reproductiva. Finalmente, las condi-
ciones econémicas precarias incrementan los riesgos de
marginalizacion y falta de acceso a servicios basicos’™.

> CRENSHAW, Kimberly. Demarginalizing the intersection
of race and sex: a black feminist critique of antidiscrimination
doctrine, feminist theory and antiracist politics. University of Chi-
cago Legal Forum, Chicago, v. 8, n. 1, p. 139-167, 1989. Disponi-
ble en: https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.
cgirarticle=1052&context=uclf. Acceso en: 22 jun. 2023; CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Gon-
zales Iiny y otros 1s. Ecunador. excepciones preliminares, fondo, repar-
aciones y costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015.
 COCINA-CHOLAKY, Martina. El refugio en Chile: panorama
de la dltima década. En: RAVETLLAT, Isaac; MONDACA, Alexis.
(eds.) Extranjeria y migracion en el sistema juridico chileno. Comentarios a la
Ley de Migraciin y Extranjeria. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2022, p.
85-122. p.151.

" ACNUR. Global Report 2020. 2021. Disponible en: https://re-
porting.unhcr.org/sites/default/files /gr2020/pdf/ GR2020_Eng-
lish_Full_lowres.pdf. Acceso en: 22 jun. 2023.

4.2 Los estandares nacionales e internacionales
del ISDN de NNA migrantes

Explicitadas las condiciones de vulnerabilidad de
NNA que ingresan irregularmente, se identificaran las
manifestaciones del ISDN vy los estandares de protec-
cién en el ambito interno e internacional.

El ISDN se incorpora expresamente mediante el ar-
ticulo 4 de la Ley 21.325, que reconoce que en todas
las medidas adoptadas en las que se vean involucrados
intereses de NNA se debera asegurar el pleno goce de
sus derechos, desde su ingreso al pais y con indepen-
dencia de su situacion administrativa. En este sentido,
el ISDN exige del Estado una proteccién reforzada de
los NNA migrantes, circunstancia que se traduce en una
serie de obligaciones adicionales frente a las autoridades
administrativas y judiciales. En efecto, la normativa in-
corpora disposiciones destinadas a:

L limitar la aplicacion de ciertas medidas
frente 2 NNA,
II. eliminar ciertos requisitos para el acce-

so a un derecho y,

111 promover disposiciones que exigen un
tratamiento prioritario de NNA.

a)  Un primer reflejo del limite del poder del Es-
tado impuesto por el ISDN se encuentra en el articulo
cuarto que establece que los NNA que incurran en algu-
na infracciéon migratoria no podran ser sujetos a las san-
ciones que dispuestas por la ley. Similar sentido, dispone
el articulo 134 que impide la aplicacién de las medidas
de expulsion frente a NNA. Estas disposiciones van en
linea con lo dispuesto por el Comité de los Derechos
del Nifio que reconoce que la detencién o aplicacion de
medidas sancionatorias dirigidas contra NNA a causa
de su situaciéon migratoria o la de sus padres, consti-
tuye una violacién de sus derechos, supera el requisito
de necesidad, resulta desproporcionada y contraviene el
ISDN™. No obstante, la proteccién brindada por el es-
tandar internacional es mayor, por cuanto no solo limita
el poder sancionatorio del Estado frente al NNA, sino
también a sus referentes familiares.

7 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO/A. Observaciin
General No. 14, sobre el derecho del niio a que su interés superior sea una
consideracion primordial: articulo 3, parrafo 1. 2013. Disponible en:
https://www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2019/03/
OG14.pdf. Acceso en: 22 jun. 2023.
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Por lo tanto, el ISDN exige que la intervencion es-
tatal a través de su poder sancionador, se limite al mi-
nimo posible, siendo ademas la separacién del entorno
familiar una medida de #/tima ratio y excepcional”. Ello,
considerando que medidas que restringen la libertad
personal obstaculizan sistematicamente el ejercicio de
otros derechos que se hacen imposibles de satisfacer
contextos de privacién de la libertad™.

b) Una segunda manifestaciéon del ISDN en las
disposiciones de la Ley de Migracion, se evidencian al
eliminar ciertas condiciones exigidas para el goce de al-
gun derecho. Asf sucede con el articulo 16 sobre acce-
so a seguridad social y beneficios de cargo fiscal, que
incorpora un tratamiento diferencial frente a NNA, al
disponer que, frente a NNA no operan los requisitos de
tiempo de permanencia minimo en el pais (24 meses)
para gozar de las prestaciones y beneficios de seguridad
social no contributivos financiados en su totalidad con
recursos fiscales. Sin embargo, la disposicion incorpora
una paradoja, en tanto si bien reconoce el derecho de
NNA de acceder a una serie de derechos sociales, éstos
requieren la legitimacién de sus representantes legales,
los que, al encontrarse en irregularidad, no podran pos-
tular a dichos beneficios, puesto que no cuentan con la
exigencia de cédula de identidad vigente™.

Esa manifestaciéon del ISDN se encuentra {ntima-
mente ligada con el principio de no discriminacién, que
consagra que todos los NNA tienen derecho a disfrutar
de sus derechos humanos sin discriminaciéon de ningin
tipo. Por lo que los Estados no solo ostentan una obli-
gacion de caracter pasiva (no hacer), sino también la
exigencia de adoptar medidas encaminadas a garantizar
que todos los NNA tengan igualdad efectiva para el dis-
frute de sus derechos™, incluidos los NNA migrantes,

¢ CILLERO, Miguel. El intetés supetior del nifio en el marco
de la Convencién Internacional sobre los derechos del nifio. En:
GARCIA, Emilio (ed.). Infancia, ley y democracia en América Latina. Bo-
gota: Editorial Temis, 1998, p. 70-85. p. 83.

7 DIAZ, Juliana. La aleatoriedad de la condicién de victimas
y/o victimatios de la infancia y adolescencia en el conflicto arma-
do colombiano. Revista CES Derecho, v. 10, n. 2, p. 566-590, 2019.
Disponible en: http://www.scielo.otg.co/scielo.php?pid=S2145-
77192019000200566&script=sci_abstract&tlng=es. Acceso en: 06
nov. 2023.

% CORPORACION COLECTIVO SIN FRONTERAS Y LA
COORDINADORA NACIONAL DE INMIGRANTES DE
CHILE. Nijieg migrante en contexto de ingreso irregulary sus derechos: in-
forme de la Campafia por una Nifiez con Derechos Sin Fronteras,
2021-2022. Santiago: Editorial Aun creemos en los suefios, 2022.
p- 25.

™ COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO/A. Observaciin

con independencia de su nacionalidad, estatus adminis-
trativo o cualquier otra caracteristica.

A su vez, la proteccion reforzada que exige el ISDN
frente a los NNA se relaciona con la idea de los de-
rechos humanos como universales, interdependientes e
indivisibles. Es a partir de esa exigencia que el orde-
namiento juridico chileno ha adoptado medidas en el
ambito educativo™ y sanitario, para que NNA puedan
acceder a estos derechos con independencia de su situa-
cién administrativa.

Cabe comprender que las medidas implementadas
por el Estado chileno resultan insuficientes si no se lo-
gra la regularizacion, condicion basica para el derecho
integral de los derechos. Asi, se debe considerar ver-
bigracia, que la falta de regularizacién de NNA puede
impactar su derecho a optar por beneficio de gratuidad,
el cual, como establece el articulo 103 de la Ley 21.091,
exige como requisito size gua non contar con residencia
temporal (en caso de haber egresado de la ensefianza
media en Chile) o con residencia permanente. Por ende,
los NNA que no han alcanzado a regularizarse queda-
rfan automaticamente excluidos de optar por este bene-
ficio, constituyéndose en un obstaculo para acceder a la
educacién superior.

a)  La tercera manifestacion del ISDN se concreta
en la exigencia de promocion y proteccion prioritaria de
los derechos de NNA. Lo que se refleja en el articulo 19
de laley 21.325 que establece que frente a las solicitudes
de reunificacién familiar de NNA, se exige una tramita-

General No. 14, sobre el derecho del niio a que su interés superior sea una
consideracion primordial: articulo 3, parrafo 1. 2013. Disponible en:
https://www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2019/03/
OG14.pdf. Acceso en: 22 jun. 2023.

8 A partir del 2017 el Ministerio de Educacion entrega un doc-
umento de identificacién denominado identificador provisorio
escolar “IPE”, que permite incorporarse al sistema escolar, cor-
respondiente a educacion parvulario, basica y media; asi como un
identificador de provisorio de apoderado “IPA” destinado a aquellos
extranjeros que no contando con RUN deseen incorporarse como
apoderados en el sistema de admision escolar. CHILE. Ministerio
de Educacion Nacional. Ord No. 329 complementa oficio ORD. No. 894
de 7 de noviembre de 2016 de la subsecretaria de Fiducacion, en materias que
se explicitan. 2017. Disponible en: https://migrantes.mineduc.cl/
wp-content/uploads/sites/88/2018/06/Lincamientos-internos-
para-favorecer-la-inclusi%C3%B3n-de-estudiantes-extranjeros.
pdf. Acceso en: 22 jun. 2023; CHILE. Ministerio de Educacion
Nacional. Ord. No. 915 complementa oficios Ords. Nos. 894 de 2016 y
329 de 2017, ambas de la subsecretaria de Educacion, en el sentido que se
indica. 2018. Disponible en: https://migrantes.mineduc.cl/wp-
content/uploads/sites/88/2020/10/ORD-915_2018-Actualiza-
informaci%C3%B3n-SAE-IPE-IPA.pdf. Acceso en: 22 jun. 2023.
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cion prioritaria; asf sucede también en el articulo 22 que
exige en la definicién de la politica migratoria la consi-
deracion primordial de aquellos grupos en situacion de
vulnerabilidad, entre los que se encuentran los NNA.

Lo anterior de conformidad a lo establecido por el
articulo 10 de la Convencién sobre los derechos del
niflo/a que sefiala que las solicitudes de reunificacion
familiar deben procesarse de forma “positiva, humani-
taria y expeditiva”. En el mismo sentido, lo reitera el
Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, en con-
junto con el Comité de los Derechos del Nifio/a%. En
una linea similar, la literatura especializada subraya la
necesidad de crear mecanismos simples y transparentes
en la gestién de la movilidad®, especificando que por
la vulnerabilidad de la infancia y adolescencia el Estado
requiere otorgar una proteccion y atencion especial®.

Por consiguiente, la normativa nacional ostenta ple-
na correspondencia con los estandares internacionales
que consagra el derecho a la proteccion de la vida fami-
liar como un derecho humano, que demanda de los Es-
tados el respeto, proteccion y aplicacion sin ningun tipo
de discriminacién. Esta garantia tiene dos dimensiones:
una negativa relativa a la limitaciéon de los poderes del
Hstado en la adopcion de medidas que provoquen la se-
paracion del entorno familiar, y una dimension positiva
relacionada con la necesidad de implementar medidas
que permitan mantener la vida familiar, incluida la reu-
nificacion familiar®.

8 COMITE DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS
FAMILIARES; COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO.
Observacion general conjunta niim. 4y nim. 23, sobre las obligaciones de los
Estados relativas a los derechos humanos de los niios en el contexto de la ni-
gracion internacional en los paises de origen, transito, destino y retorno, 16 de
noviembre de 2017-a. Documento CMW /C/GC/4—CRC/C/GC/23.
Disponible en: https://www.refworld.org.es/pdfid/5bd788294.pdf.
Acceso en: 22 jun. 2023.

8 DIAS, Matcelo e al. O carater humanista da Lei de Migragoes:
avangos da Lei n. 13.445/2017 e os desafios da regulamentagio. Re-
vista de Direito Internacional, v. 14, n. 2, p. 254-266, 2017. Disponible
en: https:/ /www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/
viewFile/4682/pdf. Acceso en: 05 nov. 2023.

% SICOCHE, Bernardo. O direito internacional e a protecio dos
direitos de criangas e de adolescentes em conflito com a lei em
Mogambique. Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 667-683,
2015. Disponible en: https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/arti-
cle/view/3565. Acceso en: 05 nov. 2023.

8 COMITE DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS
FAMILIARES; COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO.

Observacion general conjunta niim. 4y nim. 23, sobre las obligaciones de los

Adicionalmente, el Comité de los Derechos del Nifio
ha reconocido que la proteccion a la unidad familiar no
puede interpretarse de forma restringida, debiendo in-
cluir no solo a los progenitores (bioldgicos, adoptivos
o de acogida), sino también a los miembros de familia
ampliada y comunitaria, de conformidad con la costum-
bre local®.

Con todo, cabe advertir que ademas de las manifes-
taciones expresas del ISDN en las disposiciones de la
ley, su caracter es transversal a todas las medidas adop-
tadas por instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, los 6rganos legislativos, y las au-
toridades administrativas, incluido el SERMIG. Asi lo
dispuso la Excelentisima Corte Suprema, cuando sefialo
que el ISDN es un principio:

[...] de vigencia transversal en nuestro ordenamien-
to juridico, el que si bien presenta un contenido in-
determinado sujeto a la comprension y la extension
de cada sociedad y su momento histérico le asignen,
puede sostenerse que alude o dice relacién con la

satisfaccion integral de sus derechos, en todos los
ambitos de su desarrollo [...]*.

Es precisamente en este contexto, que reconociendo
la obligacién de proteccion y promocion reforzada de
los Estados frente a los derechos de NNA, se despren-
de que la consideracién del ISDN supera ampliamente
cualquier decisiéon fundada en el control general de la
migracién. De este modo, los estandares internacionales
reconocen el principio de no devolucion y la prohibi-
cion de la expulsion colectiva como garantfas implicitas
de los derechos humanos.

Bajo el principio de no devolucién se limita a los
Hstados la posibilidad de expulsar a NNA, ante la even-
tual posibilidad de suftir un dano irreparable al regresar.
Entonces, los Estados no debieran rechazar a un NNA
en frontera cuando exista un peligro de dafio irrepara-
ble, con independencia del actor al que le sea imputa-

Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la mi-
gracion internacional en los paises de origen, Iransito, destino y retorno, 16 de
noviembre de 2017-a. Documento CMW /C/GC/4—CRC/C/GC/23.
Disponible en: https://www.refworld.org.es/pdfid/5bd788294.pdf.
Acceso en: 22 jun. 2023.

% COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO/A. Observaciin
General No. 14, sobre el derecho del niio a que su interés superior sea una
consideracion primordial: articulo 3, parrafo 1. 2013. Disponible en:
https://www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2019/03/
OG14.pdf. Acceso en: 22 jun. 2023.

% CORTE SUPREMA DE CHILE. Sentencia Rol No. 2246-2009.
Disponible en: https://vlex.cl/vid/planella-goyta-marcos-zubia-
pinto-amaya-60054103. Acceso en: 22 jun. 2023.
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ble la vulneracién de derechos (actores no estatales, por
omision o accion de los propios Estados). Aunado a lo
anterior, se genera la prohibicién de efectuar expulsio-
nes colectivas, en tanto, no permiten el cumplimiento
efectivo de las garantias procesales, acceso a la justicia, y
tratindose de NNA, la aplicacion in concreto del ISDNY.

En este escenario aparece la imposibilidad de aplicar
medidas como la devolucién a NNA, circunstancia que,
atendiendo a la importancia de la unidad familiar, exige
extenderse a los referentes familiares que acompafien al
NNA, como lo dispone la Resoluciéon Exenta N° 39798
del SERMIG®,

5 A modo de conclusion

La movilidad humana en los ultimos afios se ha in-
crementado en la regién Latinoamericana y en Chile.
Este aumento de las travesias ha ido en conjunto del
alza de los desplazamientos forzados. En Chile en el pe-
riodo 2010-2022 se registran 4.087 solicitudes de refu-
gio de NNA, de las que 232 han sido concedidas, 1.245
rechazadas y el restante (2.610) se encuentra en trami-
tacion o desistidas, es decir, el 64% de las solicitudes
no ha obtenido una respuesta por parte del Estado y
apenas a un 6% de las solicitudes formalizadas se les ha
otorgado refugio. Por ende, el refugio como mecanismo
de proteccion es casi inexistente en este pafs, en parti-
cular en los dltimos afios. La situacién no se ha modifi-
cado a pesar de que el escenario migratorio regional ha
variado, en especial por la crisis venezolana, que a nivel
histérico constituye uno de los mayores desplazamien-
tos contemporaneos en la region.

Por tanto, Chile se encuentra al debe en términos de
proteccién a NNA en contexto de movilidad forzada,
lo que se torna mas acuciante si se considera el marco
regional actual marcado por el incremento del volumen
de los flujos y su precarizacion. A pesar de que la nifiez
y la infancia requieran resguardo adicional por su situa-
cién particular de vulnerabilidad, lo que se observa es la
escasa concesion del refugio, extensos tiempos de tra-

8 Comité de Proteccion de los Derechos de todos los trabajadores
migratotios y de sus familiares y Comité de los Derechos del Nifio/a
OG 3-22 (2017), § 45-47.

% SERVICIO NACIONAL DE MIGRACIONES. Resolucion exenta
N° 39798/2022. Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1
sAPg0ZSil7pW_8MVGdQmg380CFgWIqMO0/view. Acceso en: 22
jun. 2023.

mitacion de las solicitudes y requisitos adicionales a los
legales. Frente a este panorama, aumentan los ingresos
por pasos no habilitados y la irregularidad migratoria.

En este contexto se debe considerar que en virtud
del ISDN el Estado chileno tiene la obligacion refor-
zada de promocion y proteccion de los derechos de los
NNA que residen en Chile, sin importar su situacion
migratoria. En particular frente a NNA que han ingre-
sado por pasos no habilitados, el Estado debe regulati-
zar su situacion administrativa, en tanto la irregularidad
constituye el primer obsticulo para el ejercicio de los
demas derechos fundamentales.

Ademas, se debe tener presente que el principio de
ISDN limita el poder sancionatorio del Estado frente
a NNA. Por ello, tanto el poder sancionatorio como
las facultades de control migratorio de los Estados ce-
den terreno a las necesidades de proteccion de NNA.
Asi sucede con la imposibilidad de aplicar sanciones
por infracciones migratorios, asi como la excepcion a
la aplicacion de devoluciéon de NNA y sus referentes
familiares.

Aunque en este pais se han adoptado ciertas me-
didas encaminadas a la protecciéon de NNA con inde-
pendencia de su situacion administrativa, persisten im-
portantes desaffos en la materia, tal como la dificultad
para regularizarse que, aunque es plausible normativa-
mente, de facto resulta complejo para la gran mayoria de
NNA de nacionalidad venezolana que no cuentan con
los documentos para la tramitacién del permiso. Por
lo mismo, una de las posibles lineas de investigacion a
desarrollar en un futuro es indagar en mecanismos de
regularizacion flexibles al contexto de la movilidad de
NNA, atendiendo a sus necesidades de protecciéon y a
las obligaciones emanadas del ISDN.
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