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Responsabilizacao por crimes contra o
patrimonio cultural: a importancia do tipo
penal do crime internacional*®

Accountability for crimes against cultural
heritage: the importance of the criminal type
of international crime

Alice Lopes Fabris**

Resumo

Investiga-se, neste artigo, a adequagdo aos conflitos contemporineos dos
tipos penais relativos a destrui¢do ao patrimoénio cultural que sdo estabeleci-
dos pelo Direito Internacional Penal, e os Estatutos de tribunais internacio-
nais, hibridos, assim como a legislacio nacional que estabelece, em direito
interno, o crime de guerra e crime contra a humanidade, para entender quais
sao as tipificacOes utilizadas por essas jurisdicdes. Nesse sentido, busca-se
compreender, neste artigo, se 0s crimes internacionais, atualmente estabele-
cidos, sdo insuficientes para abranger os ataques contra o patrimonio cultural
cometidos durante os conflitos contemporaneos. Como método, utiliza-se,
primeiramente, um contexto historico para compreender como a tipificagao
penal de ataques contra o patriménio cultural foi estruturada no Direito
Internacional Penal; em seguida, como essa tipificagio foi influenciada pelo
Direito Internacional Humanitario, fonte principal dos crimes internacio-
nais. Essa andlise do contexto histérico e legal é seguida de uma analise
das tipificagoes dos ataques contra o patrimoénio cultural nos tribunais pe-
nais internacionais e hibridos contemporaneos. Enfim, para entender se a
tipificagdo das jurisdi¢es internacionais e hibridas examinadas ¢ adequada,
segue-se para uma analise de mais de 100 leis nacionais, para identificar se
o direito interno possui respostas mais adequadas para a criminalizacao dos
ataques contra bens culturais. Concluiu-se, neste artigo, que as tipificacoes
das jurisdi¢oes internacionais sio, muitas vezes, mais limitadas que as encon-
tradas em jurisdi¢Ges nacionais. Assim, em casos que a situacio permita, tais
crimes poderiam ser julgados por cortes nacionais ou jurisdi¢gdes hibridas
que aplicassem uma tipifica¢do mais adequada.

Palavras-chave: dircito internacional penal; crimes contra o patrimonio
cultural; jurisdi¢des internacionais e hibridas.

Abstract

This article investigates the suitability for contemporary conflicts of in-
ternational crimes related to the destruction of cultural heritage that are
established by International Criminal Law. It will study the statutes of in-



ternational and hybrid tribunals, as well as national le-
gislation that establishes war crimes and crimes against
humanity in domestic law, in order to understand what
crimes are defined by these jurisdictions. In this sense,
the article investigates whether the international crimes
established today are insufficient to cover all the attacks
against cultural heritage committed during contempo-
rary conflicts. Within the methodology, the article first
presents a historical context to understand how the
criminal provisions of attacks against cultural herita-
ge were structured in International Criminal Law, then
how this classification was influenced by International
Humanitarian Law, the main source of international cri-
mes. This analysis of the historical and legal context is
followed by an analysis of the criminalisation of attacks
against cultural heritage in contemporary international
and hybrid criminal courts. Finally, in order to under-
stand whether the provisions established by internatio-
nal and hybrid jurisdictions are adequate, we examine
more than 100 national laws, in order to identify whe-
ther domestic law has more adequate responses to the
criminalisation of attacks against cultural property. The
article concludes that the provisions of international ju-
risdictions are often more limited than those found in
national jurisdictions. Therefore, in cases where the si-
tuation allows, such offences could be tried by national
courts or hybrid jurisdictions that apply a more appro-
priate definition.

Keywords: international criminal law; crimes against
cultural heritage; international and hybrid jurisdictions.

1 Introducao

Apesar de uma vasta prote¢ao internacional do pa-
trimonio cultural' no direito internacional contempo-
raneo, observa-se, ainda atualmente, uma destruicao

! Mesmo que as defini¢oes de “patrimonio cultural” e “bem cul-
tural” seja diferente, “patrimoénio cultural” geralmente refere-se ao
patrimonio cultural intangfvel e tangivel, e bem cultural geralmente
sa0 monumentos e objetos tangfveis importantes para o patriménio
cultural da humanidade, neste documento eles serdo usados como
sindnimos para se referir ao patrimonio cultural tangivel. Para saber
a diferenca entre os dois termos, ver: BLAKE, Janet. On defining
the cultural heritage. The International and Comparative Law Quarterly, v.
49,n. 1, p. 61-85, 2000.; FRIGO, Manlio. Cultural property v. cultur-
al heritage: a “battle of concepts” in international law? International
Review of the Red Cross, v. 86, p. 367-378, 2004.; PROTT, Lyndel;
O’KEEFE, Patrick. ‘Cultural heritage’ or ‘cultural property’? Interna-
tional Journal of Cultural Property, v. 1, n. 2, p. 307-320, 1992.

recorrente de importantes monumentos histéricos
e obras de arte nos conflitos armados®. Um exemplo
atual é a destruicdo do patrimonio cultural no conflito
entre a Russia e a Ucrania, que suscita preocupac¢ao da
comunidade internacional sobre a efetividade do regime
atual de protecdo. Essa preocupacio se soma as baixas
denudncias de ataques contra o patrimoénio cultural nas
jurisdicoes internacionais. Se essas jurisdi¢oes, interna-
cionais ou hibridas, possuem, em seus respectivos Es-
tatutos, tipificacdo para a destrui¢do de bens culturais,
poucos sio aqueles que sio acusados e condenados.
Uma hipotese para essa ina¢ao dos tribunais internacio-
nais ¢ hibridos é que o tipo penal estabelecido pelos Es-
tatutos nio abrange os métodos de destruicao de bens
culturais observados nos conflitos contemporaneos.

A necessidade de examinar a adequagiao de um tipo
penal ao condenar um crime contra o patriménio cultu-
ral ficou evidente ap6s a condenacgio de Al Mahdi pelo
Tribunal Penal Internacional (TPI) pela destruicdao de 12
mausoléus em Timbuktu, no Mali. O Professor William
Schabas® e o Professor Roger O’Keefe ¢ al* entende-
ram que o crime de guerra estabelecido pelo Estatuto
do TPI, referente a ataques ao patrimoénio cultural em
caso de conflito armado nio internacional, nao poderia
ser aplicado a destruicdo em Timbuktu, uma vez que
a definicao de ataque nio incluiria o tipo de destrui-
¢do como a que ocorreu em Mali. Caso essa visao mais
restrita do tipo penal fosse aplicada, Al Mahdi niao po-
deria ser condenado pelo crime de guerra, o que leva a
questionar a efetividade do tipo penal estabelecido pelo
Estatuto de Roma. Deve-se ressaltar que a jurisprudén-
cia do TPI esta dividida nesta questdo: se, no caso Al
Mahdi, uma interpretacdo mais ampla de ataque foi apli-

% Port exemplo, a destruicao de Palmyra, Mosul e do museu ucraniano
de histéria local em Ivankiv. Ver JEFFRIES, Stuaty. Isis’s destruction
of Palmyra: ‘the heart has been ripped out of the city’. The Guard-
zan, 2 set. 2022. Disponivel em: https://www.theguardian.com/
world/2015/sep/02/isis-destruction-of-palmyra-syria-heart-been-
ripped-out-of-the-city. Acesso em: 29 jun. 2022.; MOSUL: a city still
in ruins, two years after defeat of 1S. BBC, 3 abr. 2019. Disponivel
em: https://www.bbc.com/news/world-middle-cast-47777052.
Acesso em: 29 jun. 2022.; STEVENS, Matt. Treasured paintings
burned. New York Times, 22 mar. 2022. Disponivel em: https://
www.nytimes.com/2022/02/28/arts/design/maria-primachenko-
paintings-destroyed-ukraine.html. Acesso em: 29 jun. 2022.

> SCHABAS, William. Al Mahdi has been convicted of a crime he
did not commit. Case Western Reserve Journal of International Iaw, v. 49,
p. 75-102, 2017.

* TPI. Amicus cutiae observations pursuant to Rule 103 of the
Rules of Procedure and Evidence on Behalf of the Antiquities Co-
alition. Blue Shield International and Genocide Watch. Prosecutor v.
Bosco Ntaganda. Caso No. ICC-01/04-02/06, 18 sct. 2020. para. 13.

do tipo penal do crime internacional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 21, n. 4, p. 88-105, 2024.
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cada, ampliando o tipo penal a destrui¢oes intencionais,
essa interpretacio foi revertida no caso Nataganda. Por-
tanto, é necessario discutir a adequacdo dos tipos penais
dos crimes estabelecidos pela jurisdicdo que processara
os autores de destruicdo do patrimoénio cultural.

Assim, este artigo tem como objetivo realizar uma
analise da legislacao internacional e nacional que estabe-
lece crimes internacionais de modo a determinar se os
tipos penais relativos a destruicdo do patrimonio cultu-
ral sao adequados para a responsabilizagao dos autores
de tais ataques conforme o que se observa atualmente.
Tal analise ¢ relevante, por exemplo, para o processo
de escolha da jurisdi¢io que deve julgar tais crimes. Por
exemplo, caso a tipificacio estabelecida pelo TPI seja
restrita e a lei nacional que instaura os crimes interna-
cionais seja mais abrangente, nio seria interessante que
tal crime fosse julgado pela jurisdi¢do internacional.
Nesse sentido, neste artigo, serdo analisadas as defini-
¢Oes dos tipos penais que lidam com o patrimoénio cul-
tural em trés tipos de jurisdi¢des: internacional, hibrida
e nacional. Assim, propoem-se, neste artigo, conclusdes
preliminares sobre os pontos fracos e fortes de cada ti-
pificacgao.

Para tanto, primeiramente, apresentam-se os con-
textos historicos e legais que antecedem as tipificagdes
analisadas. Uma apresentagao do surgimento dos cri-
mes internacionais sera assim precedida da andlise de
como a protecdo internacional de bens culturais foi
desenvolvida pelas convengdes internacionais. Em se-
guida, analisam-se os crimes internacionais dos tribu-
nais internacionais, ad hoc e permanente, das jurisdi¢des
hibridas e as leis nacionais que tratam os crimes contra
o patrimonio cultural, para identificar qual seria o tipo
penal mais abrangente.

Ressalta-se que a avaliagio de qual tipo de jurisdi-
¢do seria mals apropriada para julgar um ataque con-
tra o patriménio cultural deve ser feita considerando as
particularidades do caso concreto, que estio além das
conclusées preliminares apresentadas neste artigo. Por-
tanto, é¢ importante ressaltar que esta analise nao busca
abranger todos os aspectos relevantes; ha outros fatores
que devem ser ponderados ao selecionar a jurisdigao
mais apropriada para lidar com cada caso’.

*> Por exemplo, o relatério da ILA sobre Complementaridade Posi-
tiva da Associagdo Internacional de Direito listou as seguintes bar-
reiras a responsabilizagdo nos tribunais nacionais: “nenhuma incor-
poracio dos crimes do Estatuto de Roma no direito penal nacional,

2 A historia dos crimes internacionais
contra bens culturais

Para entender o tipo penal dos crimes de guerra con-
temporaneos de destrui¢do intencional de bens cultu-
rais, é necessario, primeiramente, realizar uma analise da
historia desses crimes. Afinal, o direito é enraizado no
passado®, tanto nas expetiéncias das guerras quanto nos
tratados adotados anteriormente.

A proibicio de ataques e/ou destruicio intencional’
de monumentos histéricos e obras de arte é estabele-
cida, pela primeira vez, no século XIX, quando os pri-
meiros instrumentos internacionais codificaram as leis
e os costumes de guerra. A codificagao relativa ao que
que contemporaneamente se intitula de direito interna-
cional humanitario foi complementada nesta época por
discussoes de criacdo de tipos penais, considerando-se
a necessidade de sancionar os crimes internacionais, ou
seja, tornar crime violacOes graves as normas de direito
internacional humanitario de acordo com a ‘lei das na-
¢oes™. Por exemplo, em 1872, Achille Morin defendeu
a aplicacdo de um direito penal da guerra (crzminal law

<

of war). Esses crimes seriam “estabelecidos de acordo
com a doutrina e as praticas aceitas, [conforme]| regras

de convengdes internacionais™ e aplicados por uma

um principio no direito nacional que proiba a aplicagao retroativa do
direito penal, estatutos de limitagGes, anistias, imunidade, jurisdi¢ao
limitada, corrup¢io”, entre muitos outros. ILA. Report on positive com-
plementarity. 2022. Disponivel em: https://www.ila-hq.org/images/
ILA/docs/ILA_2022/1LA_report_complementarity_Lisbon_FI-
NAL.pdf. Acesso em: 29 jun. 2022.

¢ BIAZATTI, Bruno. The future in the past? The replication of
existing treaty language in the making of the ILC’ draft articles on
crimes against humanity. The European Jonrnal of International Iaw, v.
34, n. 2, p. 449-489, 2023. p. 449.

7 A definicio de ataque e destrui¢io intencional ¢ diferente. Ataque
pode ser definido como “atos de violéncia contra o adversario, seja
em ofensa ou defesa, e em qualquer territdrio conduzido” [are acts
of violence against the adversary, whether in offence or defence and in whatever
territory conducted) ICRC. Attacks. 2022. Disponivel em: https://case-
book.icrc.org/glossary/attacks. Acesso em: 29 jun. 2022.). A destru-
icdo intencional, por sua vez, pode ser definida como a destruicao
ou uma “desconsideracio imprudente da probabilidade de destru-
icdo [do bem cultural]” [reckless disregard of the likelibood of the destruc-
tion [of the cultural property]] (ELLIS, Mark. The ICC’s role in combat-
ting the destruction of cultural heritage. Case Western Reserve Journal
of International Law, v. 49, p. 23-62, 2017.).

¥ Ver SZUREK, S. Histotique: la formation du droit international
pénal. In: ASCENSIO, Herve; DECAUX, Emmanuel; PELLET, Al-
lan. Droit international pénal. Paris: Pedone, 2000. p. 21-36. p. 7.

? Tradugdo da autora. No original: “il s’est établi d’apres des ensei-
gnments acceptés et des usages suivis, qu'ont érigés em regles des
conventions internationales ou des déclarations des puissances réu-

do tipo penal do crime internacional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 21, n. 4, p. 88-105, 2024.
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jurisdicio militar'”. No mesmo ano, Gustave Moynier
propos a criacdo de um 6rgio judicial internacional ade-
quado para a prevencio e puni¢do de violagdes as Con-
vencoes de Genebra de 1864,

Quanto ao crime relacionado a destruicio de monu-
mentos histéricos e obras de arte, tal crime foi proposto
em varios foruns internacionais, como a Conferéncia de
Bruxelas de 1874 ¢ o Manual de Oxford de 1880. O
artico 8 da Declaragao de Bruxelas de 1874 estabele-
ceu que “todo confisco, destruicdo ou dano intencio-
nal a instituicdes desse cariter, monumentos historicos,
obras de arte e ciéncia deve ser objeto de procedimen-

tos legais pelas autoridades competentes””.

A dltima parte do artigo nio foi conservada no Ma-
nual de Oxford de 1880, que, no seu lugar, adotou uma
regra geral para a sancio penal em seu artigo 84'*. Essa
sancao penal ndo pode ser encontrada nas Convengdes
e Regulamentos de Haia de 1899 ou 1907, principal ins-
trumento internacional do comeco do século XX, mas
o artigo que profbe danos a monumentos histéricos e
obras de arte reintroduziu a obrigacdo dos Estados de
processar os individuos responsaveis pelas violagdes
dessa disposigio.

Apesar das inumeras declaragdes e convengdes, nao
foi possivel encontrar a aplicagio dessa regra por um
tribunal antes da Primeira Guerra Mundial. Somente
ap6s o inicio desse conflito, algumas sentencas pude-
ram ser identificadas®. Além disso, o governo francés
tentou adotar uma lei para introduzir, em relacio ao

nis en congres”. MORIN, Achile. Les /ois relatives a la guerre, selon le
droit des gens moderne, le droit public et le droit criminel des pays civilisés. Paris:
Cosse, Marchal et Billard, 1872. v. 2. p. 453.

1" MORIN, Achile. Les /lois relatives a la guerre, selon le droit des gens
moderne, le droit public et le droit criminel des pays civilisés. Paris: Cosse,
Marchal et Billard, 1872. v. 2. p. 453.

" HALL, Christopher. The first proposal for a Permanent Interna-
tional Criminal Court. International Review of Red Cross, v. 829, 1998.
p- 57.

2 RENAULT, Louis. Rapport: dans quelle mesure le droit pénal
peut-il s’appliquer a des faits de guerre contraires au droit des gens?
Revue Pénitentiaire et de Droit Pénal, p. 405-420, 1915. p. 416.

% No texto original em inglés: “All seizure or destruction of, or
wilful damage to, institutions of this character, historic monuments,
works of art and science should be made the subject of legal pro-
ceedings by the competent authorities”.

* O artigo estabelece que: ‘os infratores das leis de guerra estio su-
jeitos as punicoes especificadas na lei penal’. [Offenders against the laws
of war are liable to the punishments specified in the penal law).

5 Exceto por uma tentativa durante a guerra russo-japonesa de
1904-1905, caso analisado em FABRIS, Alice Lopes. La notion de
crime contre le patrimoine culturel en droit international. Paris: IFJD /LGD],
2022.

direito penal nacional, a violacio dos Regulamentos
da Convencao de Haia de 1907 como crimes sob a lei
nacional. Devido a criticas relacionadas, por exemplo,

a proibi¢do de aplicar a lei retroativamente,'®

essa pro-
posta nio foi adotada'”. Juristas também afirmaram que
os crimes relacionados a Convencao de Haia de 1907
ja estavam codificados na legislacio nacional e que as
viola¢Ges cometidas durante a guerra poderiam ser pro-
cessadas nos tribunais franceses'®. Assim, nio haveria
necessidade de um crime internacional, ja que o direito
interno tipificaria tais condutas. No entanto, ha relatos
de que apenas os tribunais turcos, franceses e belgas
trataram de crimes de guerra durante o conflito; alguns
deles trataram, inclusive, da destruicio de monumentos
histéricos”. Além disso, o crime de destruicio intencio-
nal de monumentos histéricos também estava presente
nas discussoes sobre um tribunal internacional.

O estabelecimento de um tribunal internacional,
incluindo a destruicdo de monumentos histéricos, foi
discutido durante a Conferéncia Preliminar para a Paz
de 1919. Propuseram-se duas solugdes: a criacio de um
tribunal internacional para julgar os autores de viola-
¢Oes da lei das na¢Oes ou processar esses autores peran-
te as cortes nacionais®. Nesse contexto, criou-se uma
Comissao sobre a Responsabilidade dos Autores da Guerra e
a Aplicacao de Penalidades, que identificou criminosos de
guerra, inclusive individuos envolvidos na destruicdo
de monumentos histéricos e obras de arte®’. De acordo
com o artigo 228 do Tratado de Versalhes, os governos
poderiam solicitar a extradi¢do dos criminosos de guer-
ra para a Alemanha para processa-los. Entretanto, essa
solucio foi ineficaz, pois a Alemanha nio extraditou os
individuos identificados pela Comissao™.

16 DUMAS, Jacques. Les sanctions pénales des crimes allemands. Patis:
Rousseau, 1916. p. 10-11.

7 EMA. Les sanctions du droit des gens. Parlement et 1.'Opinion, v.
5,1915. p. 15.

18 MERIGNHAC, Alexandre. De la sanction. Revie Générale de Droit
International Public, v. 24, p. 5-40, 1917.

' Uma selecio de julgados é analisada em FABRIS, Alice Lopes.
La notion de crime contre le patrimoine culturel en droit international. Patis:
IFJD/LGD], 2022.

2 CONFERENCE DES PRELIMINAIRES DE PAIX. Commis-
sion des Responsabilités des Auteurs de la Guerre et Sanctions. Sep-
tieme séance (lundi 17 mars 1919). Acervo da Bibliotheque Nationale de
France, referéncia, FOL-GW-888 (1,7). p. 6.

2 COMMISSION on the responsibility of the authors of the war
and on enforcement of penalties. Awmerican Journal of International
Law, v. 20, p. 95-154, 1920. p. 115.

# Ver O’KEEFE, Roger. Protection of cultural property under in-
ternational criminal law. Melbourne Journal of International Iaw, v. 11,
n. 2, 2010. Disponivel em: http://classic.austlii.edu.au/au/journals/

do tipo penal do crime internacional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 21, n. 4, p. 88-105, 2024.
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As discussOes sobre a criagdo de um tribunal penal
internacional foram reintroduzidas durante a Segunda
Guerra Mundial. Um Projeto de Convengao para a Criagao de
um Tribunal Penal Internacional foi apresentado a Assem-
bleia Internacional de Londtes e definiu os crimes de
guerra como

quaisquer atos graves que violem os principios
gerais do direito penal reconhecidos pelas naces
civilizadas e cometidos em tempo de guerra ou co-
metidos durante a prepara¢do, a deflagracio ou o
prosseguimento da guerra, ou perpetrados com o
objetivo de impedir a restauracao da paz®.

Esse projeto, contudo, difere da definicio adotada
nos Tribunais Militares de Nuremberg e Toquio, apds
a Segunda Guerra Mundial, que constitui a principal
referéncia para o crime de guerra contemporaneo rela-
cionado a destruicao de bens culturais. A Carta de Nu-
remberg nio cita, dentre os exemplos do artigo 6(b) que
estabelece os crimes de guerra, a destruicio de monu-
mentos historicos e obras de arte, contudo esta pode ser
incluida na prote¢ao geral de interdicdo de destruigao de
cidades e proibi¢ao da pilhagem. Assim, a tipificacao de
ataques contra monumentos historicos sera desenvolvi-
da por convengdes que protegem o patrimonio cultural
durante conflitos armados e com a criagao de tribunais
internacionais ad-hoc, tribunais hibridos e o TPIL.

3 Crimes contra o patrimoénio cultural
em direito internacional

A codificacio da lei e dos costumes de guerra recor-
rentemente é seguida por propostas relativas a respon-
sabilizacdo de crimes internacionais. O mesmo padrio
pode ser encontrado em relagdo aos crimes internacio-
nais contra o patrimoénio cultural. A Convengao de Haia
de 1954, a primeira convencdo internacional® sobre a
protecdo de bens culturais no caso de um conflito arma-
do, ndo é omissa quanto a questdo do estabelecimento

MelbJI1./2010/13.html. Acesso em: 31 mar. 2023.

# Tradugdo da autora. No original: “any grave outrages violating
the general principles of the criminal law as recognized by civilized
nations and committed in wartime or committed in preparation, the
waging or the prosecution of war, or perpetrated with a view to
preventing the restoration of peace.”” UNWCC. Draft Convention for
the Creation of an International Criminal Court submitted to the 1ondon
International Assembly. Acervo dos Arquivos Nacionais da Franca,
referéncia 382AP/68.

# Exclui-se o Pacto de Roerich, pois ele foi adotado, primeira-
mente, em um ambito regional.

de provisdes que preveem a responsabilizacao de vio-
lagdes as obrigacdes postas pelo tratado. Mesmo que
a Conveng¢ao nio defina crimes contra o patrimonio
cultural, ela estabelece uma obrigacao para os Estados
partes de punir os perpetradores™. Além disso, os Es-
tados devem identificar os atos que constituiriam esses
delitos™.

Em 1959, o professor Stanislaw Nahlik propos
uma lista de 30 crimes contra bens culturais que esta-
riam estabelecidos no Regulamento de Haia de 1907 e
na Convenc¢ao de Haia de 1954, como a proibiciao de
destruicao de bens culturais, a proibicio de pilhagem, a
proibiciao de danos intencionais, entre outros*. No en-
tanto, somente o Protocolo Adicional I as Convencoes
de Genebra de 1949 e relativo a Protecao das Vitimas
de Conflitos Armados Internacionais, de 8 de junho de
1977, previu a responsabilizacao individual por crimes
contra bens culturais®. No artigo 85, estabeleceu-se que
este constitui um crime de guerra cometido durante um
conflito armado internacional:

fazer objeto de ataque monumentos histéricos,
obras de arte ou lugares de culto claramente co-
nhecidos, que constituem o patrimoénio cultural ou
espiritual dos povos e aos quais se tenha conferido
protecio especial em virtude de acordos especiais
celebrados, por exemplo, dentro do marco de uma
organiza¢do internacional competente, causando,
como consequéncia, extensas destrui¢des dos mes-
mos, quando ndo haja prova de violagdo pela Parte
adversa ao artigo 53, alinea d) e quando tais monu-
mentos histéricos, lugares de culto ou obras de arte

nao estejam situados na imediata proximidade de
objetivos militares.”’

» TOMAN, Jiti. Les biens culturels en temps de gnerre: quel progtes en
faveur de leur protection? Paris: Unesco, 2015. p. 322-323.

% MAINETTI, V. De Nuremberg 2 La Haye: Iémergence des
crimes contre la culture et la pratique des tribunaux internationaux.
In: NEGRI, Vincent. Le patrimoine culturel, cible des conflits armés: de la
guerre civile espagnole aux guerres du 21e siecle. Bruxelles: Bruy-
lant, 2014. p. 157-158.

7 Apud TOMAN, Jiti. Les biens culturels en temps de gnerre: quel pro-
gres en faveur de leur protection? Paris: Unesco, 2015. p. 322-323.
%O Protocolo Adicional 1T as Conveng¢des de Genebra de 12 de
agosto de 1949, relativo a Protegao das Vitimas de Conflitos Arma-
dos Nio Internacionais, de 8 de junho de 1977, aplicavel a conflitos
armados ndo internacionais, nao tem uma disposi¢ao semelhante.
Apenas estabeleceu no artigo 16 que “sem prejuizo do disposto na
Convencao da Haia de 14 de maio de 1954 para Protecao dos Bens
Culturais em caso de Conflito Armado, fica proibido cometer atos
de hostilidade dirigido contra os monumentos histéricos, as obras
de arte ou lugares de culto que constituem o patrimonio cultural ou
espiritual dos povos, e utilizd-los como apoio do esfor¢o militar.”

» BRASIL. Decreto n.° 849, de 25 de junho de 1993. Promulga os Pro-
tocolos I e I de 1977 adicionais as Conven¢oes de Genebra de 1949,
adotados em 10 de junho de 1977 pela Conferéncia Diplomatica
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De acordo com os comentarios do Protocolo, para
ser considerado um crime de guerra, é necessario que
o ataque seja intencional, em grande escala® e dirigi-
do contra um bem cultural sob “protecio especial”.
O termo “protecdo especial” também ¢ utilizado pela
Convencdo de Haia de 1954 ao prever um regime se-
parado para proteger “um numero registrado de abri-
gos destinados a preservar os bens culturais méveis em
caso de conflito armado, de centros que contém mo-
numentos e de outros bens culturais iméveis de grande
importancia™'. Entretanto, a protecdo especial sob o
Protocolo Adicional I de 1977 nio se refere ao regime
da Convencdo de Haia de 1954, mas a prote¢io espe-
cifica concedida aos bens culturais pelo Protocolo no

artigo 53

Além disso, o artigo 15 do Segundo Protocolo de
1999 a Convencao da Haia de 1954 estabeleceu a res-
ponsabilidade criminal por alguns crimes contra o pa-
trimonio cultural, como “fazer de um bem cultural sob
protecdo refor¢ada o objeto de um ataque”, “utilizar o
bem cultural sob protecdo reforcada ou sua vizinhanga
imediata em apoio a uma a¢ao militar”, entre outros.
Essa disposicao foi desenvolvida a partir do artigo 28 da
Convengao de Haia de 1954 e exemplifica as violagdes
que os Estados devem processar™. Contudo, os atos lis-
tados neste artigo ndo sao qualificados como crimes de

guerra pelo Protocolo de 1999.

Além disso, a jurisdicao universal também ¢ estabe-
lecida pelo Protocolo®. Ao analisar a prote¢io interna-
cional de bens culturais no caso de um conflito armado,
Cherif Bassiouni e James Nafzinger afirmaram que a ju-

sobre a Reafirmacao e o Desenvolvimento do Direito Internacional
Humanitario aplicavel aos Conflitos Armados.

% ESTUPINAN SILVA, Rosmerlin. La “gravité” dans la juris-
prudence de la Cour Pénale Internationale a propos des crimes de
guerre. Revue Internationale de Droit Penal, v. 82, p. 541-548, 2011.

' Artigo 8(1).

2 TOMAN, Jiti. La profection des biens culturels en cas de conflit arnié.
Paris: Unesco, 1994. p. 417; SANDOZ, Y.; SWINARSKI, C.; ZIM-
MERMANN, B. C taire des protocoles additionnels du 8 juin 1977
anx Conventions de Geneéve du 12 aoiit 1949. Geneve: CICR, 1986. p.
1026.

3 TOMAN, Jiti. Les biens culturels en temps de gnerre: quel progtés en
faveur de leur protection? Paris: Unesco, 2015. p. 364-365.

* BASSIOUNI, C.; NAFZIGER, J. Protection of cultural prop-
erty. In: BASSIOUNI, M. C. International criminal law: crimes. Bos-
ton: Kluwer Law International, 1999. p. 960. A jurisdicao universal é
definida como “[a] capacidade dos tribunais de qualquer Estado de

julgar atos cometidos no exterior, independentemente do local do
crime e da nacionalidade do autor ou da vitima”. SALMON, Jean.
Dictionnaire de droit international public. Bruxelles: Bruylant, 2001. p.
212.

risdicdo universal sobre crimes internacionais existe sob
o direito internacional convencional e consuetudinario.
De acordo com eles, a jurisdi¢ao universal se aplica se
as violagdes mais graves das convencgdes de proteciao
de bens culturais puderem ser consideradas crimes in-
ternacionais™. Assim, os tribunais nacionais podem
processar violagoes de bens culturais sob o escopo da
Convencao e do Protocolo e do direito internacional
consuetudinario™®.

Também deve ser observado que o crime de “con-
fisco, destruicdo ou danificagio deliberada de edificios
consagrados ao culto, a beneficéncia e ao ensino, as ar-
tes e as ciéncias, monumentos histéricos, obras de arte e
de carater cientifico” estd presente no codigo de crimes
contra a paz e a seguranca da humanidade da Comissao
de Direito Internacional da ONU como um crime de
guerra’. De acordo com os comentitios, esse ctime diz
respeito aos bens culturais protegidos pela Convenc¢io
de Haia de 1954%. Além disso, o Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas reconheceu, em 2017, a possibilida-
de de qualificar a destruicdo intencional de bens cultu-
rais como crime de guerra®.

Os instrumentos do direito humanitario internacio-
nal mostram, assim, que o crime contra o patrimoénio
cultural inclui diversos atos. A questdo surge, entao, se
os crimes previstos nos Estatutos dos tribunais inter-
nacionais e mistos*’ sio abrangentes ou restritos em

» BASSIOUNI, C; NAFZIGER, J. Protection of cultural prop-
erty. In: BASSIOUNI, M. C. International criminal law: crimes. Boston:
Kluwer Law International, 1999. p. 977.

% BASSIOUNI, C.; NAFZIGER, J. Protection of cultural prop-
erty. In: BASSIOUNI, M. C. International criminal law: crimes. Boston:
Kluwer Law International, 1999. p. 977.

7 Artigo 20(e)(iv), Projet de code des ctimes contre la paix et la
sécurité de ’humanité et commentaires y relatifs. Awnnuaire de la Com-
mission dn Droit International, v. 2, n. 2, 1996.

* Projetde code des crimes contre la paix et la sécurité de ’humanité
et commentaires y relatifs. Annuaire de la Commission du Droit Interna-
tional, v. 2, n. 2, 1996. p. 59.

% CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS.
Resolugao 2347 (2017). 24 mar. 2017.

% De acordo com a Enciclopédia Max Planck de Direito Inter-
nacional Publico, “os tribunais penais mistos, também conhecidos
como tribunais penais hibridos ou internacionalizados, sao tribunais
penais com caracteristicas de jurisdi¢io penal internacional e nacion-
al” [Mixed criminal tribunals, also known as hybrid or internationalized crimi-
nal tribunals, are criminal conrts of law that have features of both international
and domestic criminal jurisdiction). Ver: ROMANO, C. Mixed criminal
tribunals (Sierra Leone, East Timor, Kosovo, Cambodia). In: Max
Planck Encyclopedia of Public International Law. Disponivel em: https://
opil.ouplaw.com/display/10.1093 /law:epil /9780199231690 /law-
9780199231690-¢173. Acesso em: 31 mar. 2023.; MUHARREMI,
R. The concept of hybrid courts revisited: the case of the Kosovo
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relacio as proibi¢des contidas no direito internacional
convencional e costumeiras.

4 Tribunais internacionais e hibridos
e o crime de guerra de destruicao
do monumentos histdricos e obras
de arte

Somente na década de 1990, novos tribunais penais
internacionais foram estabelecidos. Os dois primeiros
foram tribunais penais internacionais ad hoc: o Tribu-
nal Penal Internacional para a ex-Iugoslavia (TPII), em
1993, e o Tribunal Penal Internacional para Ruanda, em
1994, ambos criados pelo Conselho de Seguranca das
Nagbes Unidas*'. Posteriormente, outro tipo de tribunal
foi criado: o tribunal hibrido, ou misto, no qual sdao apli-
cadas as leis nacionais e internacionais. Até o momento,
quatro tribunais hibridos foram estabelecidos: os Pai-
néis Especiais para Crimes Graves no Timor Leste®, as
Camaras Extraordinarias nos Tribunais do Camboja®, e
o Tribunal Especial para o Libano*, e as Camaras Es-
pecializadas de Kosovo®. Além disso, uma jurisdicio
criminal internacional permanente foi criada: o Tribu-
nal Penal Internacional. Somente o TPII*, as Camaras
Especializadas de Kosovo', os Painéis Especiais para
Crimes Graves no Timor Leste*, as CAmaras Extraor-
dindrias nos Tribunais do Camboja* e o Tribunal Penal

150

Internacional® incluem crimes contra o patrimonio cul-

tural na lista de crimes sobre os quais tém jurisdigdo.

specialist chambers. International Criminal 1aw Review, v. 18, n. 4,
2018. p. 623.

1 CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS.
Resolucao 827 (1993) estabelecendo o TPII. e CONSELHO DE SEGU-
RANCA DAS NACOES UNIDAS. Resolugio 955 (1994) estabelecendo
o Tribunal para Ruanda.

2 TIMOR LESTE. Regulamento 2000/ 15 sobre a criagio de cimaras
com jurisdigio exclusiva  sobre delitos  criminais  graves. UNTAET/
REG/2000/15, 6 jun. 2000.

5 CAMBOJA. Les No. NS/RKM/0801/12 KRAM, 27 de ontubro de
2004. La loi relative a la création de chambres extraordinaires au sein
des tribunaux cambodgiens.

“ CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS.
Resolugao 1757 (2007).

* KOSOVO. Law on Specialist Chambers and Specialist Prosecutor’s Office.
Réf. 05/1.-053, 3 ago. 2015.

¥ Artigo 3(d).

7 Artigo 14(b)(ix) e 14(d)@iv).

# Artigo 6(b)(ix) e 6(¢)(iv).

¥ Artigo 7.

¥ Artigo 8(b)(ix) e 8(e)(iv).

Esses serdo os ctimes® analisados para compreender
se eles sdo abrangentes ou restritos nos atos que estio
previstos.

Embora as normas internacionais aplicaveis a con-
flitos armados internacionais ¢ nio internacionais niao
sejam as mesmas, o TPII considerou semelhantes os
crimes cometidos em ambas as situagdes, no que tan-
ge a0 crime contra o patrimonio cultural. Ao chegar a
essa conclusio, a Camara de Julgamento interpretou a
norma sobre a prote¢ao de objetos civis como aplicavel
a conflitos armados internacionais e nio internacionais
e, portanto, ndo tinha “nenhuma razio para conside-
rar que a proibi¢ao contida no Artigo 3(b) do Estatu-
to nao se aplicaria igualmente a conflitos armados nao
internacionais”®. Assim, o Tribunal reconhece que esse
crime nao depende da caracterizagao do conflito: ata-
ques a monumentos historicos sdo crimes internacio-
nais no caso de conflitos de cariter internacional e nao
internacional. Isso foi adotado pelo Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional.

Quadro 1 - Crime de guerra em tribunais internacionais

ESTATUTO DO TPII ESTATUTO DO TPI

Artigo 8(2)(b)
ix) Os ataques intencionais a edificios consagrados
ao culto religioso, a educagio, as artes, as ciéncias
ou d beneficéncia, monumentos histéricos,
hospitais ¢ lugares onde se agrupem doentes ¢
feridos, sempre que nio se trate de objetivos
militares

CONFLITO
ARMADO
INTERNACION

Artigo 3. Violagdes das leis ou dos costumes
da guerra

CONFLITO ARMADO NAO
INTERNACIONAL

Artigo 8(2)(e)
iv) Atacar intencionalmente edificios consagrados
ao culto religioso, 4 educagdo, as artes, as ciéncias
ou d beneficéncia, monumentos histéricos,
d) Confisco, destruigio ou danificagio hospitais ¢ lugares onde se agrupem doentes ¢
deliberada de edificios consagrados ao culto, | feridos, sempre que ndo se trate de objetives
a beneficéncia ¢ ao ensino, as artes ¢ as militares
ciéncias, monumentos historicos, obras de
arte ¢ de cardter cientifico

O Tribunal Internacional terd competéncia
para julgar as pessoas que violarem as leis
ou os costumes da guerra. Tais violagoes
incluem, mas nio se limitam a:

Os Painéis Especiais para Crimes Graves no Timor
Leste (2000) e os Painéis Especiais para Kosovo (2011),
seguindo a redacdo do Estatuto de Roma, também con-
sideram os ataques a monumentos histéricos como cti-
mes de guerra. Essa redacdo é baseada na regra de pro-
tecao do Artigo 27 dos Regulamentos da Convencio de

>l Assim, serdo analisados somente a destruicio de bens culturais
como crimes de guerra e nio como crimes contra a humanidade,
visto que este ultimo ndo estd tipificado nos Estatutos. Sobre a
tipificacdo da destruigio de bens culturais como crime contra a
humanidade ver ROBICHEZ, Juliette. A destruicao deliberada do
patrimonio cultural da humanidade: “crime de guerra” ou “crime
contra a humanidade”? Revista de Direito Internacional, v. 17, n. 3, p.
359, 2023. Ressalto que o julgamento no caso Ongwen que exclarece
a diferenca entre crime de guerra e crime contra a humanidade que
tratam do mesmo objeto.

52 TPIL Julgamento. Prosecutor v. Pavle Strugar. Caso No. IT-01-42-T,
Trial Chamber II, 31 jan. 2005. para. 228.
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Haia (IV) de 1907. Entretanto, no Estatuto de Roma, o
termo “fins militares” foi substituido por “objetivo mi-
litar”, indicando a incorporagao dos desenvolvimentos
do direito humanitario nos Protocolos Adicionais de
1977 a Convencao de Genebra de 1949. Outra mudan-
ca ¢ a inclusdo da proteciao de edificios educacionais™.

Quanto aos desenvolvimentos em relagio ao crime
estabelecido pelo Estatuto do TPII, uma novidade sig-
nificativa ¢ que o crime definido pelo Estatuto de Roma
nio exige danos a bem cultural para ser constituido.
Além disso, de acordo com a Camara de Julgamento
VIII do TPI, configura-se o crime quando um ataque
¢ dirigido contra bens culturais e “dirigir um ataque”
inclui todos os atos de violéncia cometidos contra bens
protegidos, e ndo faz distincdo entre atos cometidos
durante a conducio das hostilidades e atos cometidos
depois que o bem ficou sob o controle de um grupo
armado®. Essa interpretacio foi confirmada pelo TPI
no caso A/ Hassan na decisio de confirmacio das acu-
sacoes™.

Contudo, como observa o professor William Scha-
bas, os crimes, de acordo com os dois tribunais, nio se
baseiam na mesma regra de protecao de bens culturais
em conflitos armados. Dessa forma, os crimes do TPI
se referem a um ataque a propriedade ou bem protegido
durante as hostilidades e ao dano, apreensao ou destrui-
¢do dessa propriedade ou bem quando o territério em
que ela esta localizada esta sob o controle efetivo de um
dos beligerantes®”. De acordo com o professor, o ataque

pode ser aplicado somente a atos realizados durante as
hostilidades.

% Também integrada do Estatuto de Roma de 1998. Ver
TRIFFTERER, Otto. Commentary on the Rome Statute of the Internation-
al Criminal Court: observers’ notes, article by article. 2. ed. Miinchen:
C.H. Beck, 2008. p. 375.

* TPL Julgamento. Prosecutor v. Al-Mabhdi. Caso No. ICC-01/12-
01/15-171, Trial Chamber VIII, 27 set. 2016. para. 15.

* TPIL Rectificatif a la décision relative a la confirmation des
charges portées contre Al Hassan Ag Abdoul Aziz Ag Mohamed
Ag Mahmoud. Prosecutor v. Al Hassan Ag Abdoul Aziz Ag Mobamed
Ag Mabmoud. Case No. ICC-01/12-01/18, Pre-Trial Chamber I, 13
nov. 2019. para. 531.

% SCHABAS, William. Al Mahdi has been convicted of a crime he
did not commit. Case Western Reserve Journal of International Iaw, v. 49,
p. 75-102, 2017. p. 88.

7 SCHABAS, William. Al Mahdi has been convicted of a crime he
did not commit. Case Western Reserve Journal of International Iaw, v. 49,
p. 75-102, 2017. p. 91.

Quadro 2 - Crimes de guerra nos estatutos de tribunais hibridos

Cémaras Extraordinarias
nos Tribunais do Camboja

Painéis Especiais para
Crimes Graves no Timor
Leste

Ciimaras Especiais do
Kosovo

CONFLITO ARMADO
INTERNACIONAL

Artigo 6(1)(b)

ix. Dirigir intencionalmente
ataques a edificios destinados
a praticas religiosas, ensino,
arte, ciéncia, fins caridosos, a
monumentos histéricos,
hospitais e lugares onde siio
recolhidos os enfermos ¢
feridos, desde que ndo sejam
objetivos militares

Artigo 14(1)(b)

ix) Os ataques intencionais a
edificios consagrados ao culto
religioso, 4 educagdo, as
artes, as ciéncias ou a
beneficéncia, menumentos
histéricos, hospitais e lugares
onde se agrupem doentes e
feridos, sempre que nio se
trate de objetivos militares

CONFLITO ARMADO NAO
INTERNACIONAL

Artigo 7
As Camaras Extraordinarias
terdo o poder de levar a
Julgamento todos os
Suspeitos mais

Artigo 6(1)(e)
iv. Dirigir i

pela destruigdo de bens
culturais durante um conflito
armado, de acordo com a
Convengdo de Haia de 1954
para a Protegio de Bens
Culturais em Case de
Conflito Armado, e que
tenham sido cometidos

ataques a edificios destinados
a préticas religiosas, ensino,
arte, ciéncia, fins caridosos, a
monumentos historicos,
hospitais e lugares onde sio
recolhidos os enfermos e
feridos, desde que ndo sejam
objetivos militares

Artigo 14(1)(d)

iv) Atacar intencionalmente
edificios consagrados ao culto
religioso, & educagio, ds
artes, as ciéncias ou a
beneficéncia, monumentos
histéricos, hospitais e lugares
onde se agrupem doentes e
feridos, sempre que ndo se
trate de objetivos militares

durante o periode de 17 de
abril de 1975 a 6 de janeiro
de 1979.

Com relacido ao crime estabelecido pelo TPII, a ju-
risprudéncia refere-se, explicitamente, a0 Artigo 27 dos
Regulamentos da Convenc¢ao de Haia de 1907 como a
base legal para o ctime™. Assim, de acordo com a juris-
prudéncia do TPII, a lei aplicavel punia a destrui¢do ou
dano intencional ao bem cultural®’, nao se limitando ao
ataque. Essa interpretacio foi aplicada no caso Al Ma-
hdi perante o TPI.

Entretanto, no caso Prosecutor versus Bosco Ntaganda, a
Camara de Julgamento VI declarou que “o termo ‘ata-
que’ deve ser entendido como um ‘ato de violéncia con-
tra o adversario, seja em ofensa ou defesa”". Os juizes
que compdem a Camara de Apela¢do ndo foram unani-
mes em concordar com essa defini¢o. O Juiz Mortison
e o Juiz Hofmanski entenderam que “o termo ‘ataque’
usado no artigo 8(2)(e)(iv) do Estatuto significa ‘acio

25

de combate™ e confirmaram a interpretacdo da Cama-

% TPIL Julgamento. Prosecutor v. Kordié and Cerkez. Caso No. I'T-
95-14/2-T, Trial Chamber, 26 fev. 2001. para. 359; TPIIL. Julgamen-
to. Prosecutor v. Miodrag Jokié. Caso No. 1T-01-42/1-S, Trial Cham-
ber, 18 mar. 2004. para. 47; TPIL. Julgamento. Prosecutor v. Naletili¢
and Martinovié. Caso No. 1'T-98-34-T, Trial Chamber, 31 mar. 2003.
para. 604, nota de rodapé 1484; TPIIL. Julgamento. Prosecutor .
Pavle Strugar. Caso No. IT-01-42-T, Trial Chamber II, 31 jan. 2005.
para. 229; TPIL Julgamento. Prosecutor v. HadZ%ihasanovié and Kubura.
Caso No. IT-01-47-T, Trial Chamber, 15 mar. 2006. para. 60. Ver
WIERCZYNSKA, K.; JAKUBOWSKI, A. Individual responsibility
for deliberate destruction of cultural heritage: contextualizing the
ICC judgment in the Al-Mahdi case. Chinese Journal of International
Law, v. 16, n. 4, p. 695, 2017. p. 705.

% 'TPIL Julgamento. Prosecutor v. Pavle Strugar. Caso No. IT-01-42-T,
Trial Chamber II, 31 jan. 2005. para. 308.

9 TPL Julgamento. Prosecutor v. Al-Mabdi. Caso No. ICC-01/12-
01/15-171, Trial Chamber VIII, 27 set. 2016. p. 16.

' Tradugido da autora. No original: “the term ‘attack’ is to be under-
stood as an ‘act of violence against the adversary, whether in offence
or defence”. TPIL. Julgamento. Prosecutor v. Bosco Ntaganda. Caso No.
ICC-01/04-02/06-2359, Trial Chamber VI, 8 jul. 2019. para. 1136.
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ra de Julgamento®. O Juiz Ibafiez Carranza concordou
parcialmente com o Juiz Balungi Bossa e o Juiz Eboe-
-Osuji, ao discordar da definicdo da Camara de Julga-
mento, declarou que “o termo ‘ataque’ inclui a prepara-
¢io, a execucdo da aciao de combate e as consequéncias

2963

imediatas”®. Assim, como a decisao da Camara de Ape-

lacao nio foi unanime, a discussdo continua em aberto.

Com relagdo a essa divergéncia jurisprudencial, o
Gabinete do Procurador, em sua Politica sobre Patrimo-
nio Cultural, de junho de 2021, declarou que: “embora
respeite os pareceres judiciais que foram proferidos [no
caso Ntaganda|, o Gabinete do Procurador continua
entendendo que a interpretacio do caso Al Mahdi é a
correta”. A defini¢io de ataque nos termos do Artigo
8(2)(e)(iv) do Estatuto de Roma serd objeto de uma nova
analise no caso Al Hassan. As Camaras Especializadas
de Kosovo e os Painéis Especiais para Crimes Graves
em Timor Leste preveem o mesmo crime de guerra con-
tra bens culturais que o Estatuto de Roma, mas nenhu-
ma acusag¢ao desse crime foi apresentada até 2022.

Em relagio a jurisdicdo mista, talvez a disposicao
mais interessante, em relacdo a protecao de bens cul-
turais sob o direito penal internacional, seja a das Ca-
maras Extraordinarias nos Tribunais do Camboja, esta-
belecidas em 2003. O tipo penal estabelecido pelo seu
estatuto refere-se, explicitamente, 2 Convencao de Haia
de 1954; assim, ele pode abranger mais atos contra o
patrimonio cultural do que os crimes estabelecidos no
Estatuto de Roma e nos estatutos dos tribunais mistos.
Entretanto, deve-se observar que a Convenc¢ao de Haia
de 1954 nao estabelece responsabilidade individual. As-
sim, conforme o Professor Jiri Toman, o Tribunal do
Khmer Vermelho pode relutar em aplicar esse crime
ou definir qual conduta setia incriminada por ele®. E,
ao analisar-se a jurisprudéncia das Camaras, nao se ob-

2 TPL. Julgamento. Prosecutor v. Bosco Nitaganda. Caso No. 1CC-
01/04-02/06-2359, Appeal Chamber, 30 mar. 2021. para. 1164.

% Tradugdo da autora. No original: “The term ‘attack’ includes the
preparation, the carrying out of combat action and the immediate
aftermath thereof”. TPL Julgamento. Prosecutor v. Bosco Ntaganda.
Caso No. ICC-01/04-02/06-2359, Appeal Chamber, 30 mar. 2021.
para. 1164.

# Tradugido da autora. No original: “while respectful of the judicial
opinions which have been rendered [in the Ntaganda case], the Of-
fice, therefore, remains of the view that Al Mahdi was correctly de-
cided. In the ordinary exercise of its mandate, and subject to judicial
guidance, it will seek to clarify the law further in this respect”. ICC.
Office of the Prosecutor. Policy on cultural heritage. Jun. 2021. para. 45.
® TOMAN, Jiti. Les biens culturels en temps de guerre: quel progres en
faveur de leur protection? Paris: Unesco, 2015. p. 897.

servam acusacOes sob esse artigo, contribuindo para o
baixo indice de responsabiliza¢io de crimes cometidos
contra o patrimonio cultural em conflitos.

Como se pode observar, os crimes estabelecidos
pelos Estatutos dos tribunais internacionais e mistos
podem excluir alguns atos que danificam ou destroem
o patrimonio cultural. Nesse sentido, talvez fosse mais
interessante a aplicacio da legislagdo nacional, caso esta
preveja um delito que criminalizasse mais tipos de des-
truicdo do patrimonio cultural, para responsabilizar os
autores de danos ao patrimoénio cultural. Deve-se res-
saltar que outros fatores também podem impactar o
desempenho do TPI, como a cooperagao dos Estados
onde os crimes ocorreram, entre outros, ¢ devem ser
considerados em uma analise mais ampla.

5 Os crimes contra o patriménio
cultural no direito interno®

A responsabilizacao pela destruicio de bens cultu-
rais também pode ser realizada por tribunais internos.
De 1914 a 1915, os tribunais franceses e belgas respon-
sabilizaram soldados, em sua maioria alemaes, por seus

supostos ctimes®’

. Houve, também, alguns julgamentos
sobre o “massacre” arménio — como era chamado na
época — que ocorreu entre 1919 e 1920%. Como anali-
sado previamente pela autora®, no caso da jutisprudén-
cia francesa e belga, pode-se observar que a lei penal
nacional era aplicavel. Deve-se ressaltar que o artigo 228
do Tratado de Versalhes foi mencionado nas decisoes

francesas’’, mas nio pelas cortes belgas.

% Foram examinados os codigos penais nacionais disponibilizados
em inglés por bancos de dados internacionais.

¢ TROIMAUX. Deux pillards allemands condamnés a mort. Echo
de Paris, 6 out. 1914. p. 54.

% Ver DADRIAN, Vahakn, “The Series of Major Trials and the Re-
lated Verdicts: Falsification of the Arguments of ‘Relocation’, ‘Civil
War’, and ‘Intercommunal Clashes. In DADRIAN, Vahakn. The
series of major trials and the related verdicts: falsification of the ar-
guments of ‘Relocation’, ‘Civil War’, and ‘Intercommunal Clashes’.
In: DADRIAN, Vahakn; AKCAM, Tanet. Judgment at Istanbul the
Armenian genocide trials. New York: Berghahn Book, 2011. p. 108.
% Julgados analisados em FABRIS, Alice Lopes. La notion de crime
contre le patrimoine culturel en droit international. Paris: 1IFJD/LGD],
2022.

" FRANCA. Tribunal de Guerre Permanent a Chalons-sur-Marne.
Judgment of par défant du 9 avitt 1921, n° 130 d’ordre annuel. Documento
presente arquivo do servigo histérico do Ministério da Defesa da
Franga (SHD).
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Os tribunais nacionais também foram acionados
apos a Segunda Guerra Mundial. Alguns Estados pro-
cessam criminosos de guerra em seus tribunais nacio-
nais; outros criaram cortes para responsabilizar os cri-
minosos de guerra por seus crimes. Aplicando as leis
existentes, a Franca e a Bélgica retomaram sua pratica
ap6s a Primeira Guerra Mundial e responsabilizaram os
autores de crimes de guerra em seus tribunais milita-
res’". A China, por sua vez, adotou uma nova lei que
estabeleceu crimes de guerra, inclusive crimes contra
monumentos histdricos e obras de arte’

Com rela¢io aos Estados que aplicaram sua lei nacio-
nal, os tribunais interpretaram os crimes estabelecidos
pelos Codigos Penais. Por exemplo, no caso Karl Lin-
genfelder, acusado de destruir um memorial de guerra,
um objeto destinado a decoragdo publica e construido
pela autoridade publica, o artigo 257 do Codigo Penal
Francés foi interpretado como um delito que nio era
justificado pelas leis e costumes de guerra™. Esse artigo
proibe a destruicio de monumentos, estatuas e outros
objetos destinados a decoracdo publica e erigidos pela
autoridade publica™. Essa sentenca foi incluida no pro-
jeto Law Reports of Trials of War Criminals, e foi conside-
rada uma aplicacdo do artigo 56 dos Regulamentos de
Haia de 1907.

Analisando os codigos penais nacionais, a proibicao
da destrui¢ao intencional ou de ataques contra o patri-
monio cultural estd amplamente presente nas leis na-
cionais dos paises, inclusive em outras fontes, a nao ser
as que transpoem as leis internacionais. Essas podem,
no entanto, ter semelhancas com as regras existentes
no direito humanitario internacional e no direito penal
internacional, o que atesta o reconhecimento geral da
natureza criminosa dos danos ao patrimonio cultural.

Alguns paifses pesquisados possuem cédigos penais
disponiveis em inglés, contudo nido foi possivel encon-
trar um crime relacionado a destruicdo de bens cultu-

" Ver a série Law Reports of Trials of War Criminals. Ver também
WOUTERS. The Belgian trials (1945-1951). In: BALKIER, D,
MICHMAN, D. Holocaust and justice. New York: Berghahn Books,
2010. p. 223.

2 Artigo 111, 34, CHINA. Law governing the Trial of War Criminals, 24
de outubro de 1946.

» FRANCA. Tribunal Militaire Permanent a Metz. Jugement du 11
mars 1947, n.° 190 d’ordre annuel, n° 2.633 de la série Générale. Docu-
mento no arquivo do servi¢o histérico do Ministério da Defesa da
Franga (SHD).

™ Nio mais em vigor.

rais”. No entanto, isso nio significa que esse Estado
nao criminaliza ataques contra o patrimonio cultural,
mas apenas que niao foi possivel encontrar os dados
necessarios para a analise. Analisaram-se, nessa sessao,
crimes comuns e crimes de guerra estabelecidos pela
legislagao nacional. A inclusdo de crimes comuns na
analise foi decidida de acordo com a interpretacao do
UNWCC, que considerou que um crime comum punia
o mesmo tipo de delito que os Regulamentos de Haia
de 19077.

Figura 1 - Estados cujas leis foram consultadas”

[ National legisiation

Fonte: mapchart.net.

Em relagdo aos crimes comuns, dois tipos de cri-
mes podem ser observados com base nas semelhancas
das leis nacionais. Alguns paises, como o Benin, punem
“qualquer pessoa que tenha destruido, derrubado ou
desfigurado monumentos, estituas e outros objetos
destinados ao uso ou decoragdo publica e erigidos por
ou com a autotizacio da autoridade publica””®. Essa
regra ¢ semelhante a aplicada no julgamento de Karl
Lingenfelder citado acima, que a Comissao de Crimes
de Guerra da ONU considerou semelhante ao artigo 56
dos Regulamentos da Convencao de Haia de 1907, ou

seja, “que pune o mesmo tipo de delito””.

” Por exemplo, Bahamas, Kiribati, Qatar, Samoa, Seychelles,
Somalia, Sudio, Sudao do Sul, Tanzania, Tailandia, Tonga, Trinidad
e Tobago, Tuvalu, Vanuatu, Venezuela, Iémen, Zimbabue, entre out-
ros.

% Caso n.° 51, UNWCC. Law reports of trial of war criminals. v. 9,
1949. p. 68.

"7 Mapa elaborado a partir do software mapchart.net.

"® Tradugdo da autora. No original: “Quiconque a détruit, abattu,
ou dégradé des monuments, statues et autres objets destinés a
Iutilité ou a la décoration publique et élevés par I'autorité publique
ou avec son autorisation, est puni d’'un emprisonnement de un (01)
mois a deux (02) ans et d’une amende de cinquante mille (50.000) a
deux cent cinquante mille (250.000) francs CFA” Artigo 440, Codigo
Penal de Benin.

™ Caso n°51, UNWCC. Law reporis of trial of war criminals. v. 9, 1949.
p. 68.
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Outros pafses enfatizam a importancia do patrimo6-
nio cultural no tipo penal®. Esse ¢ o caso, por exemplo,
da Geodrgia, cujo codigo penal estabelece que: “danos
ou destruicdo de monumentos histéricos, culturais ou
naturais, ou objetos ou documentos que tenham valor

histérico ou cultural serdo puniveis”

. Alguns paises,

ainda, dao protecao mais especifica a certas categorias

de monumentos, como a Argélia, e os simbolos da revo-

lugao. Em seu codigo penal, é considerado crime
profanar, destruir, mutilar ou degradar voluntaria-
mente estelas, monumentos e placas comemorati-
vas, cavernas e refigios usados durante a revolucio
de libertacdo, centros de detencio e tortura ou
quaisquer outros locais classificados como simbo-
los da revolucao®.

Com relagio aos crimes de guerra — crimes come-
tidos no contexto de um conflito armado —, o nimero
de Estados que qualificam os ataques contra o patti-
monio cultural como um crime de guerra é menor do
que aqueles que o reconhecem como um crime comum.
Além disso, dois tipos de formula¢cdes podem ser ob-
servados: os Estados que usam o texto do Estatuto de
Roma (18 Estados)® e aqueles que usam as no¢oes de
bem cultural, objeto cultural ou patriménio cultural
(23 Estados)™. O Azerbaijio, por exemplo, ctiminali-
za, explicitamente, o saque de bens culturais, conforme
o artigo 183 do Codigo Penal: “pilhagem de objetos
ou documentos com valor histérico, cientifico, artisti-

% Albania, Andorra, Arménia, Azerbaijio, Bosnia ¢ Herzegovina,
Brasil, Bulgaria, Colémbia, Costa Rica, Croacia, Cuba, Equador,
Estonia, Etipia, Russia, Finlandia, Franca, Georgia, Guatemala,
Honduras, Japao, Cazaquistio, Quirguistao, Letonia, Litudnia, Nica-
ragua, Panama, Peru, Portugal, Moldavia, Ruanda, Tajiquistao, Uz-
bequistao.

8 Tradugido da autora. Na tradugio em inglés disponivel pela WIPO:
“damage or destruction of historical, cultural or natural monuments
or objects or documents which have historical or cultural value shall
be punishable”. Artigo 257, Codigo Penal de 2000 da Gedrgia.

8 Tradugdo da autora. No original: “Est puni d’un emprisonnement
de un (1) a dix (10) ans et d’'une amende de cinq mille (5.000) a
vingt mille (20.000) DA quiconque, volontairement profane, détruit,
mutile ou dégrade des steles, des monuments et plaques commém-
oratives, des grottes et refuges ayant servi pendant la révolution de
libération, des centres de détention et de torture ou tous autres lieux
classés symboles de la révolution”. Artigo 160 quinquies do Cédigo
penal da Argélia.

% Angola, Azerbaijio, Benin, Bulgaria, Cabo Verde, Camboja, Etio-
pia, Alemanha, Guiné, Mali, Malta, Noruega, Ruanda, Roménia,
Arabia Saudita, Tajiquistao, Timor Leste, Estados Unidos.

¥ Andorra, Arménia, Austrilia, Bélgica, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Croacia, Estonia, Gedrgia, Hungria, Montenegro, antiga
Republica da Macedonia, Niger, Filipinas, Polonia, Portugal, Sen-
egal, Eslovaquia, Eslovénia, Sérvia, Espanha, Holanda, Nova Zelan-

dia.

co ou cultural especial, independentemente da forma
de pilhagem”®. Por outro lado, outros paises, como a
Holanda, referem-se, explicitamente, a Convengao de
Haia de 1954 para descrever a agdo como um crime de
guerra. Na Secdo 5 da Lei de Crimes Internacionais da
Holanda de 2003, estabelece-se que:

4. Qualquer pessoa que, no caso de um conflito

armado internacional, cometer intencional e ilegal-

mente um dos seguintes atos estard sujeita a uma

pena de prisdo ndo superior a quinze anos ou a uma
multa de quinta categoria:

(a) tornar objeto de ataque um bem cultural que es-
teja sob protecio refor¢ada, conforme referido nos
artigos 10 e 11 do Segundo Protocolo, concluido
em Haia em 26 de marco de 1999, a Convencao
de Haia de 1954 para a Protecdo de Bens Culturais
em Caso de Conflito Armado (Netherlands Treaty
Series 1999, 107).%¢

HEsses dados revelam que o uso do termo “bem cul-
tural” na defini¢do de um crime de guerra nio é univer-
sal e que a redacdo do crime de acordo com os Regula-

mentos da Convengao de 1907 (o que esta presente no
Estatuto de Roma) estd presente na legislagdo nacional.

A lei nacional também pode ir além da lei interna-
cional. Esse é o caso da definicio de terrorismo dada
pela Guiné, em 2016, que também constitui um novo
desenvolvimento no campo dos crimes contra o patri-
monio cultural:

Artigo 574. Qualquer pessoa ¢ culpada de um ato
de terrorismo e esta sujeita a prisdo perpétua:

1. comete qualquer ato ou ameaga de ato, qualquer
que seja sua motivacio, politica, religiosa, ideoldgi-
ca, perpetrado em violagao das leis penais, de tal
natureza que ponha em risco a vida, a integridade
fisica, as liberdades de uma pessoa ou grupo de pes-
soas, que cause ou possa causar danos a proprieda-
de privada ou publica, a economia nacional, aos re-
cursos naturais, a0 meio ambiente ou ao patrimonio
cultural, quando cometido com a inteng¢do.”’

% Tradugdo da autora. Na tradugdo em inglés disponivel pela
WIPO: “plunder of subjects or documents having special historical,
scientific, art or cultural value, irrespective of plunder way”.

% Tradugdo da autora. Na traducdo em inglés disponivel pela
WIPO: “4. Anyone who, in the case of an international armed
conflict, intentionally and unlawfully commits one of the following
acts shall be liable to a term of imprisonment not exceeding fifteen
years or a fifth category fine: (a) making the object of attack cultural
property that is under enhanced protection as referred to in articles
10 and 11 of the Second Protocol, concluded in The Hague on 26
March 1999, to the Hague Convention of 1954 for the Protection
of Cultural Property in the Event of Armed Conflict (Netherlands
Treaty Series 1999, 107)”.

¥ Tradugdo da autora. No original: “Est coupable d’acte de ter-
rorisme et encourt la réclusion criminelle a perpétuité, quiconque: 1.
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Essa também ¢ a defini¢do dada pelo Protocolo de
Malabo®, que acrescenta jurisdicio criminal a Corte
Africana de Direitos Humanos e dos Povos®. Sobre
esse assunto, o Conselho de Seguranca das Nag¢oes Uni-
das considerou que os ataques ao patrimoénio cultural,
incluindo o trafico ilicito de bens culturais, podem estar
ligados ao terrorismo, especialmente ao financiamento
do terrorismo. No entanto, o Cédigo Penal da Guiné
vai além e qualifica como terrorismo, inclusive, o ata-
que a0 patrimonio cultural, caso haja a intencao de in-
timidacdo, provocacio de terror e perturbacio da vida.
Observa-se, assim, que tal incriminacdo nao é possivel
em um julgamento perante TPI e, portanto, caso um
ato similar seja cometido, a andlise de tal crime por um
tribunal nacional sera mais abrangente e adequada.

Com base nas leis nacionais analisadas, pode-se con-
cluir que os ataques ao patrimonio cultural, sem neces-
sidade militar, s3o reconhecidos globalmente como cti-
mes de guerra. Assim, se a legislacio nacional permitir
uma prote¢ao mais ampla do patrimonio cultural, pode
ser benéfico deixar a cargo das jurisdi¢oes nacionais a
responsabilizacdo dos responsaveis por crimes contra
o patriménio cultural. Entretanto, outros parametros
podem interferir no desempenho dos tribunais nacio-
nais, como a justi¢a e a imparcialidade dos tribunais, o
conhecimento dos juizes sobre o direito penal interna-
cional, entre outros. Portanto, esse parametro nao pode
ser analisado independentemente de outros fatores que
afetam os tribunais nacionais.

commet tout acte ou menace d’acte, quelle que soit sa motivation,
politique, religieuse, idéologique, perpétré en violation des lois pé-
nales, de nature a mettre en danger la vie, 'intégrité physique, les lib-
ertés d’une personne ou d’un groupe de personnes, qui occasionne
ou peut occasionner des dommages aux biens privés ou publics, a
Péconomie nationale, aux ressources naturelles, a environnement
ou au patrimoine culturel, lorsqu’il est commis dans I'intention”.

¥ Artigo 28G do PROTOCOLO sobre Emendas ao Protocolo so-
bre o Estatuto da Corte Africana de Justica e Direitos Humanos,
adotado em 27 jun. 2014.

¥ Apenas 15 Estados ratificaram o Protocolo, a saber: Benin
(2015), Comores (2018), Congo (2015), Guiné Equatorial (2019),
Gana (2016), Guiné-Bissau (2015), Guiné (2018), Quénia (2015),
Mogambique (2018), Mauritania (2015), Serra Leoa (2016), Sao
Tomé e Principe (2016), Togo (2019), Uganda (2019). Dados reti-
rados do site em 2019: https://auw.int/fr/treaties / protocole-relatif-
aux-amendements-au-protocole-sur-le-statut-de-la-cour-afric-
aine-de. Ver MUBIALA, M. Chronique de droit pénal de I'Union
Africaine: élargissement du mandat de la Cour Africaine de Justice
et des Droits de I’Homme aux affaires de droit international penal.
Revue Internationale du Droit Penal, v. 85, p. 749.; MANIRABONA, A.
La compétence de la future Cour Pénale Africaine a I’égard des per-
sonnes morales: propositions en vue du renforcement de ce régime
inédit. Canadian Yearbook of International Law, v. 55, 2018. p. 293.

Como exemplo, pode-se citar o caso da Ucrania.
Antes de 2021, a legisla¢do ucraniana apresentava uma
lacuna no reconhecimento dos crimes de guerra. Por
isso, na Ucrania, os crimes de guerra eram investigados
como infragdes penais gerais. Nesse sentido, o artigo
438 do Coédigo Penal da Ucrania é utilizado para col-
matar essa lacuna. Hsse artigo estabelece dentre as de-
finicdes de violacOes das leis da guerra a pilhagem do
tesouro nacional” em territério ocupado. Tal ctime nio
estd estabelecido pelo TPI, que tipifica somente o crime
geral de pilhagem. Em relagdo a crimes especificos con-
tra o patrimonio cultural, o Cédigo Penal Ucraniano, de
5 de abril de 2001 (alterado em 26 de abril de 2017), tipi-
ficou os atos de realizacio ilegal de trabalhos de pesqui-
sa no projeto de patrimonio arqueolégico, exterminio,
destruicdo ou dano a objetos do patrimonio cultural,
nao considerados como crimes internacionais pelo TPL.
Assim, em caso de identificacdo desse crime, a mobili-
zagdo de cortes nacionais pode parecer mais adequada.

A partir da breve analise da legislacdo ucraniana, a
possibilidade de julgar crimes contra o patriménio cul-
tural em tribunais nacionais poderia ser mais vantajosa,
pois poderia incluir mais situacGes que, de outra forma,
o TPI nio teria jurisdi¢do. No entanto, como ja mencio-
nado, o governo ucraniano encaminhou a situagao ao
Tribunal Penal Internacional, demonstrando uma pre-
feréncia pelo uso da jurisdicao internacional.

Além disso, em uma andlise mais ampla sobre outros
parametros e outros crimes, pode-se concluir que uma
jurisdicao internacional é a melhor opgao para proces-
sar outros crimes, como agressao e outros crimes de
guerra, e crimes contra a humanidade, conforme indi-
ca o encaminhamento feito pela Ucrania. Nesse caso, o
TPI pode ser escolhido para avaliar a situagio. Assim,
pode ser interessante deixar que os crimes contra o pa-
trimonio cultural que ndo possam ser processados pelo
TPI sejam julgados pelos tribunais nacionais. O TPII
utilizou essa solucao. Nesse caso, a investigacao realiza-
da pelo Promotor do TPII foi transferida para os tribu-
nais nacionais”".

Hssa regra nao existe nas Regras de Procedimento e
Prova do TPI, mas nido houve nenhuma razio para que
essa solucdo nio possa ser implementada pelo Gabine-
te do Procurador do TPI quando necessario e adequa-

% Entendido como sin6nimo de bem cultural.
o' TPIL Transfer of cases. Disponivel em: https://www.icty.org/en/
cases/transfer-cases. Acesso em: 29 jun. 2023.
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do. Outra solu¢io possivel para combater a vantagem
dos instrumentos juridicos do TPI e da Ucréania seria a
criacdo de um tribunal hibrido. Nesses casos, as leis na-
cionais e internacionais sao aplicaveis. Assim, os crimes
contra o patrimoénio cultural, conforme o estabelecido
pela lei nacional da Ucrania, poderiam ser julgados em
uma jurisdi¢ao hibrida.

Entretanto, para chegar a essa conclusio, é neces-
saria uma analise mais ampla. Por exemplo, outro fator
que deve ser considerado ¢é a independéncia e a impar-
cialidade dos tribunais nacionais”. Para isso, um para-
metro interessante a ser examinado é o conhecimento
dos juizes ucranianos sobre os crimes internacionais
estabelecidos pelos instrumentos internacionais ratifi-
cados pelo Estado. Dependendo do resultado, a trans-
feréncia de casos para os tribunais nacionais pode ser
improdutiva.

Além disso, no caso especifico da Ucrania, levanta-
ram-se algumas preocupagoes sobre a conducio de jul-
gamentos relativos a crimes de guerra. Em um caso de
2011, perante a Corte Europeia de Direitos Humanos,
a Corte constatou que houve interven¢ao em processos
judiciais no judiciario ucraniano e a caracterizou como
“incompativel com a no¢do de um ‘tribunal indepen-
dente e imparcial’ no Artigo 6(1)””. E claro que esse
processamento pode ser um evento isolado em relagao
a0 judiciario ucraniano.

O Escritério do Alto Comissario das Nagoes Uni-
das para os Direitos Humanos levantou preocupagoes
com relagdo a responsabilizacio por crimes de guerra
na Ucrania®. De acordo com o Relatério de 2021, “os
tribunais ucranianos proferiram 24 veredictos a revelia
em processos criminais relacionados a conflitos contra
26 individuos (todos eles veredictos de culpa)” referen-
tes a crimes contra a segurang¢a nacional, crimes contra
a seguranca publica e crimes contra a paz ¢ a humani-
dade”. Em junho de 2022, teve inicio o julgamento i
absencia de um processo de crimes de guerra por delitos
sexuais cometidos durante o conflito.

%2 ILA. Report on positive complementarity. 2022. Disponivel em: htt-
ps://www.ila-hq.org/images/ILA/docs/TLA_2022/TLA_report_
complementarity_Lisbon_FINAL.pdf. Acesso em: 29 jun. 2022.

% ECHR. Agrokompleks v. Ukraine. Applic. No. 23465/03, 6 out.
2011.

" OHCHR. Report on the human rights sitnation in Ukraine. 1 ago.
2021/31 jan. 2022. p. 64.

% OHCHR. Report on the human rights sitnation in Ukraine. 1 ago.
2021/31 jan. 2022. p. 60.

Além disso, um julgamento recente sobre crimes co-
metidos durante a guerra também gerou preocupagoes.
Nesse caso, um soldado russo de 21 anos foi conside-
rado culpado do crime de guerra de matar civis inten-
cionalmente, de acordo com o artigo 438(2) do Cédigo
Penal Ucraniano™. Primeiramente, a senten¢a nio foi
disponibilizada, mesmo que o julgamento tenha sido
publico”. Além disso, alguns doutrinadores argumen-
taram que a sentenca de prisao perpétua é despropor-
cional, ja que apenas um civil foi morto®. B claro que
esse pode ser um evento isolado, entretanto, isso pode
indicar que seria preferivel tratar essa situa¢ao no TPI
ou perante uma jurisdi¢ao hibrida.

Exemplos como este demonstram que a tipificagao
do crime nao pode ser o unico fator para determinar
qual jurisdi¢ao deve ser utilizada para julgar os respon-
saveis por crimes internacionais. Deve-se, contudo, in-
cluir na analise o tipo penal estabelecido pela jurisdicao
escolhida, tendo em vista que certos atos, reconhecidos
pelo Direito Internacional Humanitario como viola-
¢des, podem ficar fora de seu campo de competéncia.

6 Consideracoes finais

A responsabilizacao por crimes contra o patrimonio
cultural esta inscrita em uma discussao mais ampla sobre
qual jurisdi¢io ¢ adequada para avaliar crimes ocorridos
durante um conflito armado: tribunais nacionais, mistos
ou internacionais? A resposta a essa pergunta requer a
consideracio de varios fatores que nao podem ser anali-
sados em um unico artigo. Este artigo se concentrou em
apenas um parametro dessa discussdo: a adequac¢do do
crime que cada jurisdi¢do tem competéncia para julgar.

A partir de uma andlise teorica, pode-se observar que
o TPI tem jurisdi¢io limitada para julgar crimes contra
bens culturais. Ele s6 pode avaliar ataques intencionais
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contra bens culturais. Além disso, a defini¢do do ataque
em si ndo estd pacifica na jurisprudéncia do tribunal ge-
rando incertezas. Essa incerteza pode impedir a respon-
sabilizacao de crimes contra o patrimoénio cultural.

A legislacdo nacional, por sua vez, pode ter uma pro-
tecdo mais ampla do patrimonio cultural e, portanto, os
tribunais nacionais podem julgar mais tipos de danos
e destruicdo de bens culturais. Isso, é claro, depende
do Estado onde o crime foi cometido, pois os crimes
variam significativamente. No entanto, as legislacoes
nacionais estio abrindo novos caminhos em outros as-
pectos, como a ampliacdo da qualifica¢ido de ataques ao
patrimonio cultural como crime de terrorismo.

Entretanto, esse nao ¢ o unico fator que afeta a res-
ponsabiliza¢do por crimes contra o patriménio cultural.
Para escolher a jurisdicdo mais adequada, é necessaria
uma analise do sistema judicial nacional juntamente
com os tipos penais. O impacto de tais fatores pode ser
observado no estudo de caso ucraniano. Mesmo que a
legislacdo nacional ucraniana pareca mais atraente para
julgar os danos e a destrui¢io do patrimonio cultural
denunciados, ¢ incerto se os tribunais nacionais podem
conduzir tais julgamentos, ja que o préprio Estado da
Ucrania encaminhou o caso ao TPL.

Uma solugido hibrida pode, assim, ser mais adequa-
da. Nio obstante, os tribunais hibridos também exigem
recursos que nao se sabe se estdo disponiveis ou se sao
mecanismos adequados para os outros crimes suposta-
mente cometidos durante o conflito. Portanto, se o TPI
for a jurisdi¢ao escolhida para avaliar a situacdo ucrania-
na, um encaminhamento “invertido” pode ser a solu-
¢io, na qual o Promotor do TPI transfere informacdes
sobre casos que poderiam ser julgados na jurisdi¢do
internacional para os tribunais nacionais ou jurisdi¢oes
mistas, para que haja uma melhor responsabilizagdo pe-
los crimes contra o patrimoénio cultural. Essa solugao,
¢ claro, depende do respeito a outros fatores, como a
imparcialidade e o treinamento adequado da jurisdi¢ao
escolhida para julgar esses casos.
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